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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 31/2021
Autoriza o Poder Executivo efetuar
repasses  voluntarios de recursos
financeiros as entidades que especifica, e
da outras providéncias.".

I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em analise por esta Procuradoria
Geral, em apertada sintese. o projeto visa subvencionar/repassar recursos
financeiro a entidade Associagdo Religiosa e Beneficente Jesus Maria José —
Casa da Crianga no valor anual de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais)
dividido em 05 (cinco) parcelas mensais e consecutivas.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto de lei ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
nos termos do inciso V, art. 50 da Lei Organica Municipal. Transcrevemos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art.50 — Sido de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, as leis que disponham sobre:
(--)

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencoes:

Nio ha reserva da matéria a lei complementar sendo correta a
proposta de lei ordinaria:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 49. As leis complementares somente serao
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Cimara Municipal, observados os demais
termos de votacio das leis ordindrias.

§ Unico. Serdo leis complementares, dentre o
previstas nesta Lei Organica:

I — Codigo Tributario do Municipio;

II — Cédigo de obras;

{IT — Cdédigo de Posturas;

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543



PROCURADORIA GERAL ne 16
=
k" /)
IV - Plano Diretor; S gl
V — lei instituidora do regime juridico inico doS i

servidores municipais;

VI - lei instituidora da Guarda Municipal;

VII — lei de criag¢io de cargos, funcdes ou empregos
publicos;

VIII - Estatutos dos Servidores Municipais;

IX — normas Urbanisticas de Uso e Ocupacio do Solo;

X — todas as Codificacoes.

Para a concessdo dos beneficios as entidades devem comprovar o

disposto no art. 4° da Lei n® 3.493/05 e art. 33 da Lei Federal n® 13.019/2014,
franscrevo:

LEI MUNICIPAL N.° 3.493/05

Art. 4° - Para fazer jus ao beneficio a entidade tera que:
I - apresentar plano de trabalho detalhado do servi¢o ou
obra a ser desenvolvido;

Il - estar em pleno e regular funcionamento, inclusive
quanto a situacao fiscal;

III - ter sido declarada de utilidade piiblica municipal,
estadual e/ou federal;

IV - comprovar a correta e devida prestaciio de contas,
perante o Orgio apropriado, do ultimo recurso de
subvencio social ou de auxilio para despesas de capital
recebido;

V - comprovar niao ter fins lucrativos e nao distribuir
iucros e dividendos, nem conceder remuneracio,
vantagens ou beneficios a dirigentes, conselheiro,
associado ou instituidor;

VI - desenvolver, entre outras, acdes que tenham um
dos seguintes objetivos:

a) - protecdo a saude, da familia, da maternidade, da
infancia e da velhice;

b) - combate a fome e a pobreza;

¢) - integracio dos seus beneficiarios no mercado de
trabalho ou em atividades que propicie renda;

d) - habilitacdo e reabilitacio das pessoas portadoras de
deficiéncia;

e) - divulgacio da cultura e do esporte;

f) - protecdo do meio ambiente;

g) - educacio especial a deficientes e carentes;

VII - Aplicagio de contrapartida no caso
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transferéncia de capital, em valor minimo de 10% (de?‘“‘-‘-'-?-
por cento) do valor do projeto;
VIII - ter previsao no Estatuto Social, de destinac¢iio do

seu patriménio a outra entidade congénere, no caso de
dissolucio.

LEI FEDERAL N° 13.019/2014

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei,
as organiza¢des da sociedade civil deverdo ser regidas
por normas de organizacio interna que prevejam,
expressamente: (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

I - objetivos voltados a promocio de atividades e
finalidades de relevincia piublica e social;

I - a constituicio de conselho fiscal ou drgao
equivalente, dotado de atribuicio para opinar sobre os
relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre
as operacdes patrimoniais realizadas; (Revogado pela
Lein® 13.204, de 2015)

III - que, em caso de dissolu¢io da entidade, o
respectivo patrimoénio liguido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,

preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
IV - escrituracio de acordo com os principios

fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacao dada pela Lei n’
13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentag¢io
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no AaAmbito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducio
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese
de nenhuma organiza¢do atingi-los; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagio, com efetividade,
objeto da parceria ou de natureza semelhante; (Incly
pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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c) instalacdes, condi¢des materiais e capacidade tecl}k’{a, *
e operacional para o desenvolvimento das atividades ou ~
projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Paragrafo tunico. Serdo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso III do caputos servicos sociais
auténomos  destinatarios de contribuicdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

§ 1° Na celebracio de acordos de cooperaciio, somente
sera exigido o requisito previsto no inciso I (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos
incisos 1 e 1II as organizagdes religiosas. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverio atender as
exigéncias previstas na legislacio especifica e ao
disposto no inciso IV, estando dispensadas do
atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e
IIL. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do
inciso V, ndoc sera necessiaria a demonstracido de
capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n”
13.204, de 2015)

Ainda a Lei Federal n° 13.019/2014 traz requisitos para a
consecu¢ido do Termo de cooperagdo que devem ser observados pelo Poder
Executivo Municipal:

LEI FEDERAL N.° 13.019/2014

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta
Lei, as organizacdes da sociedade civil deverao
apresentar:

I - (revogado); (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

II - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo
com a legislacio aplicavel de cada ente federado;

III - certidio de existéncia juridica expedida pelo
cartoério de registro civil ou cépia do estatuto registrado
e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de socigdade
cooperativa, certidio simplificada emitida por junta

&
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comercial; (Redag¢do dada pela Lei n° 13.204, de 2015?\"0, e
IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de i
2015)

V - copia da ata de elei¢iio do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, niimero e 6rgiao expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagio de que a organizacio da sociedade
civil funciona no endereco por ela declarado; (Redaciio
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redagiio dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Os auxilios financeiros tém carater de suplementacgao. O paragrafo
tnico, do art. 16 da Lei Federal n® 4.320/64, estabelece que os valores das
subvencdes sejam, sempre que possivel, calculados com base em unidades de
servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do dos interessados, assim
segue o dispositivo supracitado:

LEI FEDERAL N.° 4.320/64

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeiras, a concessio de subvencdes
sociais visard a prestacio de servigcos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementacio _de recursos de origem privada,
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdémica.
Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que
possivel, sera calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados, ou postos a disposicao
dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados. (g.n.)

O artigo 17 da Lei Federal n° 4.320/64 restringe a concessdo de
subvengdes somente as instituigdes cujas condi¢des de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos orgdos oficiais de fiscalizagdo, devendo o Poder
Executivo, verificar tais condi¢des para concessdo da subvengdo ora tratada:

LEI FEDERAL N.° 4.320/1964

Art. 17. Somente 2 instituicio cujas condicd
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funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos org‘ﬁ.@, g
oficiais de fiscalizacio serdo concedidas subvencdes. R

Observo, ainda, que os repasses financeiros/subven¢des devem ter
carater supletivo, ou seja, a entidade beneficiada deve angariar recursos de seus
associados para consecugdo de seus objetivos.

A Lei Federal n° 13.019/2014 afasta expressamente as disposi¢des
da Lei n° 8.666/93, reproduzo:

LEI FEDERAL N.° 13.019/2014

Art. 84. Nio se aplica as parcerias regidas por esta Lei o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Consoante o artigo 84 da Lei Federal 13.019/2014 néo se aplica a
Lei de Licitagdes nas parcerias regidas por ela.

Nao bastasse, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de
2021 traz disposigdes especificas relativamente a concessdo de subvengdes e
auxilios:

LEI MUNICIPAL N.° 4.882/2020

Art. 15. E vedada a inclusdo, na Lei Or¢camentiria e em
seus créditos adicionais de quaisquer recursos do
Municipio, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais,
ressalvados os repasses financeiros destinadas as
entidades privadas sem fins lucrativos, que exercam
atividades de natureza continuada nas dareas de
assisténcia social, saude, educacido ou cultura, nos
termos da Lei Federal n 13.019/2014.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos
referidos no caput, a entidade privada sem fins
lucrativos devera enquadrar-se na Lei Federal n
13.019/2014, e no Decreto Municipal que a regulamenta,
por se tratar do Marco regulatorio das parcerias do
Municipio com o terceiro setor.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-io a
fiscaliza¢io e a prestacio de contas conforme a lei do
Poder Publico com a finalidade de verific 0,
cumprimento de metas e objetivos para os j
receberam os recursos.
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§ 3° A concessido de beneficio de que trata o caput des%, ‘/
artigo devera estar definida em lei especifica, quando

for o caso de identificar a entidade de forma especifica a

receber o recurso.

§ 4° Podera ser incluida dotacio orcamentiria no

Ambito da respectiva parceria, quando for o caso de
chamamento publico nos termos da Lei 13.019/14, caso

em que nio sera identificada a entidade beneficiada.

Art. 31. A concessdo de auxilios e subvencdes dependera
de autorizaciio legislativa, através de lei especifica, e
somente sera concedida a institui¢oes cujas condicoes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelo 6rgao
competente do Municipio e que:

I - tenha prestado contas da aplicagio da ajuda
anteriormente recebida:

Il - tenha feito prova de regularidade do mandato de
sua Diretoria.

§ 1. A atribui¢io de subvencdes obedecera ao disposto
nos artigos 16 a 19 da Lei n° 4320/64, bem como as
disposicdes da Lei 13.019/14, ¢ limitar-se-a ao total da
dotacio consignada no orcamento do respectivo
exercicio.

§ 2. Atendendo ao disposto do paragrafo 2°, do artigo
12, da Lei 4320/64, o or¢camento para o exercicio de
2021, nio contera contribuicio/subvencio destinada a
atender a manutencio de entidades sem fins lucrativos e
que nio sejam, legalmente, declaradas de utilidade
publica pelo Municipio.

§ 3. A libera¢io do recurso se dara mediante termo de
fomento ou termo de colaboracio celebrado entre o
Municipio e a entidade beneficiaria da subvenc¢iao ou
contribui¢io, nos termos da Lei Federal n° 13.019/14 ¢
do decreto municipal que a regulamenta.

Considerando as disposi¢des supras transcritas da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS para o exercicio de 2021 ¢ necessario que as
entidades sejam declaradas de utilidade publica por meio de lei no municipio.

A institui¢do tem personalidade juridica, tem finalidade exclusiva
de servir desinteressadamente a coletividade, sem fins lucrativos, com
indeterminado, ¢ declarada de utilidade publica pela Lei Municip
2.881/1985.
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Referente a comprovag@o dos requisitos descritos nos incisos I e 11
do artigo 31 da LDO entendo que podem ser verificados pelo Poder Executivo
para a finalizagdo da concessdo, sendo a autorizagdo legislativa apenas mais um
requisito para a concessdo de auxilios e subvengdes.

O projeto deve ser submetido a apreciagio da Comissdo de

Finangas Justica e Legislagdo e Comissdo de Orgamento e Tomada de Contas,
reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 68. Compete a Comissido de Financas, Justica e
Legislacio manifestar-se sobre matéria financeira,
tributaria e todos os assuntos entregues a sua
apreciacio quanto ao aspecto gramatical e logico de
todas as proposicdes submetidas a deliberacio da
Camara, bem como elaborar a redacio final das
proposicoes aprovadas.

Art. 69. Compete a Comissio de Orcamento e Tomada
de Contas, manifestar-se sobre matéria or¢camentaria,
créditos adicionais, bem como sobre as contas do
Prefeito e do Presidente da Cimara.

O quérum das deliberagdes do projeto € de DOIS TERCOS (2/3).
conforme preleciona o art. 263, I. do Regimento Interno, caso aprovado nas
Comissdes Permanentes, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 263. S6 pelo voto de dois tercos (2/3) de seus
membros, pode a Cimara Municipai:

I — conceder isencio fiscal e subvencoes para entidades
e servicos de interesse publico;

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, apesar de ndo demonstrados todos 0s requisitos
legais no projeto de lei, mas que podem ser verificados posteriormente pelo
Poder Executivo, OPINO pela possibilidade de tramitagdo do projeto por tratar-
se apenas de um dos requisitos (autoriza¢@o legislativa) para a concessao de
auxilios e subvencdes. devendo ser retificadas as reda¢des da ementa e do arti
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2° do projeto de lei por erro em suas redagdes. —

)
Qﬁ‘c—f@/
= R
O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete™d -«
pensamento dos Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo Melhor Juizo, este € o parecer.
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