PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI - Determina o
enquadramento setorial dos bairros que
menciona para fins de aplica¢io da pauta de
valores do IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano e ITBI — Imposto sobre Transmissio de
Bens Iméveis, a partir de 2021 e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em andlise por esta Procuradoria
Geral, o Projeto de Lei, em apertada sintese, visa enquadrar loteamentos e condominios
em setores especificos para a aplicagdo da pauta de valores do IPTU e ITBI a partir de
2.022.

A pauta/planta genérica de valores determina o valor venal do m? da
propriedade para fins de cobranga de ITBI e IPTU e o faz pelo enquadramento dos
imoveis em setores diversos, de modo que imdveis que situam-se em bairro melhores
tenham um valor maior para fins de tributagdo, observando assim o principio da
Capacidade Contributiva.

II - FUNDAMENTACAO

Verifico que é de exclusiva iniciativa do Poder Executivo, propor
projeto desta natureza como estabelece o inciso V do art. 50 da Lei Organica Municipal.
Transcrevemos:

Art. 50 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:
V — matéria tributaria;

O projeto, em epigrafe, vem respeitando os principios constitucionais
de acordo com o estabelecido no §1°, do art. 145, e incisos I, II e caput do art. 150,
todos da Constitui¢do Federal: Transcrevo:

Art.145 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serio graduados segundo a capacidade econdomica do
contribuinte, facultado a administracio tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objiivos,

da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atiyidades
econdmicas do contribuinte.
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Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a;

II- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situa¢fio equivalente, proibida qualquer
distin¢io em raziio de ocupacio profissional ou fung¢io por
eles exercida, independentemente da denominacio juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

Principio da Legalidade: “O Municipio niao pode exigir ou
aumentar tributos sem lei que o estabeleca”. (inciso I)
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senio em virtude da Lei. ( inciso II do caput. do art. 5°
da C.F.);

Principio da isonomia tributiria: “O Municipio nio pode:
“instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razao de ocupacido profissional ou fun¢io por
eles exercida, independentemente da denominacio juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos”. (inciso II);

Principio da irretroatividade: “E vedado ao Municipio
cobrar tributos em relaciio a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da Lei que os houver instituido ou
aumentado”. (alinea “a” do inciso III);

Principio da anterioridade: “E vedado ao Municipio cobrar
tributos no mesmo exercicio financeiro, em que haja sido
publicada a Lei que os instituiu os aumentou” (alinea “b” do
inciso III);

Principio do nio-confisco: “O Municipio nio pode utilizar
tributo com efeito de confisco”. (inciso IV).

Vem amparado pelo inciso II do art. 5° da Constitui¢do Federal e
Cédigo Tributario Nacional, bem como do paragrafo unico do art. 121 e seguintes da
Lei Organica Municipal ainda mais, em especial vem respeitando os principios
estabelecidos nos incisos II, Il e IV do art. 55 da Lei n.° 2.228 de 26/11/84, vejamos:

Constituicio Federal: ¢

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢#o)
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros a}ey\x
X/
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito™»>.*
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

W

II- ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa seniio em virtude da lei;

Cddigo Tributirio Nacional:

Art. 121 Sao tributos municipais os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria, decorrentes de obras publicas,
instituidas por lei municipal, atendendo os principios
estabelecidos na Constituiciio Federal e nas normas gerais de
Direito Tributario.

Parigrafo Unico. O Cédigo Tributario do Municipio, sera
aprovado no ano da promulgac¢io dessa Lei Organica, para
entrar em vigor no ano seguinte e determinara, entre outros,
os seguintes:

I- o valor do IPTU por regifo, sob as condi¢des seguintes, de
forma a assegurar o cumprimento da funcio social:

1- avalia¢do anual dos bens imoveis;

2- aliquota para os bens iméveis de uso proprio;

3- aliquota para os bens imoéveis de especulag¢io;

4- aliquota para os bens imdéveis de herdeiros;

5- tabela progressiva para taxac¢ido do imposto de acordo
com o previsto nas letras a, b ¢ e d;

6- taxas adicionais sobre lotes vagos, sem muro e sem
passeio;

7- prazos para constru¢io de casas ou prédios em lotes
vagos, de acordo com o local.

Cédigo Tributario Municipal:

Art. 55. A base de calculo da taxa é o custo dos servicos
utilizados pelo contribuinte ou colocados a sua disposi¢io e
dimensionados, para cada caso, da seguinte forma:

IV- em relacido aos servigos de coleta de lixo por tipo de
utilizacio de iméveis edificados e por classe de drea
construida por metro quadrado:

I - Taxa de coleta de lixo - residencial:
até 60,00 m2.....ccceveveieiieninenennne 18% do valor de referépc
de 61,00 a 120,00 m2.............. 25% do valor de referénfi
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de 121,00 a 180,00 m2........... 35% do valor de referéncia-7,
de 181,00 a 250,00 m2........... 50% do valor de referéncia -
acima de 250,00 m2............... 60% do valor de referéncia
II - Taxa de coleta de lixo ndo residencial:
até 60,00 m2........ccooeerereverrnenene 20% do valor de referéncia
de 61,00 a 120,00 m2................ 30% do valor de referéncia
de 121,00 a 180,00 m2.............. 50% do valor de referéncia
de 181,00 a 250,00 m2.............. 75% do valor de referéncia
acima de 250,00 m2.................. 100% do valor de referéncia
Finalmente, também preenche os principios constantes da Lei

Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, reproduzo:
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/2000

Art. 12 As previsdes de receita observario as normas
técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteracdes na
legisla¢do da variacdo do indice de precos, do crescimento
economico ou de qualquer outro valor relevante e serio
acompanhadas de demonstrativo de sua evolug¢do nos
ultimos trés anos, da projecio para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo
s6 sera admitida se comprovado erro ou omissio de ordem
técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de
crédito ndo podera ser superior ao da despesa de capital
constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao
dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas or¢camentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas meméorias de cdlculo.

Art. 14 A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva mlclar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
de diretrizes orcamentirias e a pelo menos umy
seguintes condigodes:

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543 - CEP 3825(5-(*50




PROCURADORIA GERAL

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isen¢iio em carater nio geral, alteracio
de aliquota ou modificacio de base de calculo que implique
redugio discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Ainda, o Cédigo Tributario Municipal dispde:
LEI MUNICIPAL 2.228/1984

Art. 11. Sera atualizado, anualmente, antes da ocorréncia do
fato gerador, o valor venal dos iméveis, levando-se em conta
os equipamentos urbanos e melhorias decorrentes de obras
publicas, recebidos pela drea anele se localizem, bem como
0s prec¢os correntes no mercado.

Pariagrafo Unico. Os valores venais dos imoveis serido
atualizados pelo Poder Executivo com base em indice oficial
de correciio da moeda.

A falta de atualizag¢do da planta genérica poderd ser motivo de
apontamento pelo Tribunal de Contas como renuncia de receita prevista no artigo 14 da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF — bem como enquadrado na Lei n® 8.429/92 por
ato de improbidade por agir negligentemente na arrecadag@o do tributo.

O projeto deve ser submetido a apreciagdo da Comissdo de Finangas
Justica e Legislacao, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 68. Compete a Comissio de Financas, Justica e
Legislagio manifestar-se sobre matéria financeira,
tributaria e todos os assuntos entregues a sua aprecia¢iio
quanto ao aspecto gramatical e légico de todas as
proposi¢des submetidas a delibera¢ido da Camara, bem como
elaborar a redacio final das proposi¢cées aprovadas.

O quérum das deliberagdes do projeto em questdo, caso os vereagdores
deem prosseguimento, ¢ MAIORIA SIMPLES, conforme preleciona o art. 26 \, do

vejamos:
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Art. 261. As deliberacdes da Camara sido tomadas por
maioria de votos, presentes mais da metade de seus
membros, salvo disposi¢des em contrario. (g.n.)

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pelo prosseguimento na tramitagéo do projeto
de lei.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem reflete o
pensamento dos edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo Melhor Juizo, este € o parecer.
Iturama - MG, 06 de dezembro de 2.021.

ibiolli Corréa
Advogado
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