PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 47/2021 — Autoriza a
alienacio a titulo de investidura, com
dispensa de licitacdo, do imovel publico
municipal que menciona.

I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em andlise por esta Procuradoria Geral,
em apertada sintese, o projeto de lei pretende alterar lei n.° 4.921/2021, que autorizou a
venda de imovel do municipio de Iturama, corrigindo dimensdes da area que constou
erroneamente 1.444 m? sendo que a medida correta seria 1.381,52 m? Além disso
autoriza a devolugdo do valor de R$ 27.389,07 (vinte e sete mil trezentos e oitenta e
nove reais e sete centavos) proporcional ao valor do m? pago pelo adquirente.

A matéria € de interesse publico de nosso Municipio, competindo aos
Senhores Edis desta Casa de Leis, constatar a importancia, ou nio, da proposigao.

Il - FUNDAMENTACAO

Observo ndo haver vicio na iniciativa. Verifico ainda que vem amparado
pelo art. 69, I da Lei Orgénica Municipal, transcrevo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 69. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
I — a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

A alienacdo de bens publicos ¢ tratada pela Lei Organica Municipal,
reproduzo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 85. A administracio puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Municipio obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, mbém, ao
seguinte: (Alterado pela emenda no 7 de 21/08/1998)
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XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obra‘s,Qi:";:’
servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo il
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, por clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, exigindo-se as qualificacées técnicas e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 109. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico, devidamente justificada, serd sempre precedida
de avaliacio e obedecera as seguintes normas:

I — quando iméveis, dependera de autorizacio legislativa e
concorréncia publica, dispensada esta nos casos de doacdo e
permuta;

Art. 110. O Municipio, preferentemente 2 venda ou doaciio de seus
bens imoveis, outorgara concessio de direito real de uso, mediante
autorizacgio legislativa e concorréncia publica.

§ 2° A venda aos proprietarios de imoéveis, lindeiros de areas
urbanas, remanescentes e inaproveitiveis para edificacdes,
resultantes de obras publicas, dependera apenas de prévia avaliacio
e autorizacio legislativa, dispensada a licitagdo. As dreas resultantes
de modifica¢oes de alinhamento serio alienadas nas mesmas
condig¢des, quer sejam aproveitaveis ou nao.

Vejo que a Lei Orgénica da preferéncia a concessdo real de uso ao invés
de alienag¢do dos imoveis, porém ndo vislumbro como proibigao.

Mas, no caso em apre¢o, o imdvel publico objeto de alienagdo € de
complexa utilizagdo pelo municipio pois se encontra na frente de imével particular, o
que com certeza inviabiliza o seu uso regular sem prejuizo de terceiro.

Margal Justen Filho, em Comentérios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos (pag. 387, 2019), tratou do tema:

“A investidura consiste numa alienagdo de bem publico em favor de um partigular, em
situagdes especificas e diferenciadas... a alienagdo depende da presengdy|de trés
requisitos. O primeiro reside em que o imoével consista no remanescente o produto
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para quaisquer fins especificos; o terceiro é que a alienagfo faz-se aos proprietarios
lindeiros.”

A Lei Federal n.° 8.666/1993 trata da espécie, vejamos:

LEI FEDERAL N.° 8.666/1993

Art. 17. A alienagiio de bens da Administra¢io Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacio e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacio legislativa para érgios
da administra¢iio direta e entidades autirquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avalia¢io prévia e de licitagio na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

d) investidura;

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:
(Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - a alienacio aos proprietirios de imoveis lindeiros de area
remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacdo e desde que esse niao ultrapasse a 50% (cinqiienta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso II do art. 23 desta
lei;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas em fun¢io dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratag¢io:

II - para compras e servi¢os nio referidos no inciso anterior:
(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n°
9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018
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da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

II - para compras e servi¢os nio incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

Conforme os dispositivos acima elencados verifica-se que a investidura
pode ser feita para imdveis com o valor de até R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais)
que corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor estipulado para compras, estando
o projeto de acordo com a legislagdo sobre a matéria.

Com relagdo a espécie legislativa, percebo que a matéria objeto do
Projeto de Lei em exame NAO esta entre aquelas em que a Lei Organica reservou
expressamente a Lei Complementar, sendo, portanto, correta a apresentacdo desta
matéria através de proposicio de Lei Ordinaria, reproduzo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 49. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal, observados os demais termos de votacido das leis
ordinarias.

§ Unico. Seriio leis complementares, dentre outras previstas
nesta Lei Organica:

I — Codigo Tributario do Municipio;

IT — Codigo de obras;

III — Codigo de Posturas;

IV — Plano Diretor;

V — lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da Guarda Municipal;

VII - lei de criaciio de cargos, funcdes ou empregos publicos;
VIII — Estatutos dos Servidores Municipais;

IX — normas Urbanisticas de Uso e Ocupacio do Solo;

X — todas as Codificacdes.

O projeto deve ser submetido a apreciagdo da Co de Finangas
Justiga e Legislagdo, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO
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Art. 68. Compete 2 Comissdo de Finangas, Justica e Legislagdo
manifestar-se sobre matéria financeira, tributdria e todos os assuntos
entregues a sua aprecia¢io quanto ao aspecto gramatical e légico de
todas as proposicoes submetidas a delibera¢io da Camara, bem
como elaborar a redac¢io final das proposi¢des aprovadas.

Ressalta-se, por fim, que o quérum das deliberagdes do projeto em
questdo, caso os vereadores deem prosseguimento e acatem o presente parecer, ¢ de 2/3
(DOIS TERCOS), conforme preleciona o art. 263, XI, do Regimento Interno da
Céamara Municipal, caso aprovado na Comissdo Permanente:

REGIMENTO INTERNO

Art. 263. S6 pelo voto de dois tercos (2/3) de seus membros, pode a
Camara Municipal:

XI — aprovar projetos que autorizam venda, doa¢io, permuta ou
comodato de bens imoveis ou descaracteriza¢io de bens de uso
comum do povo, para efeito de sua alienagio.

IIT - CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINO pela juridicidade do projeto de lei em anlise.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem reflete o pensamento dos vereadores, que deverdo apreciar o presente
Projeto de Lei.

Salvo Melhor Juizo, este € o parecer.

Iturama - MG, 28 de julho de 2022.

David Tri
Adylogs
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