PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

PROJETO DE LET ORDINARIA - PROJETO DE
LEL N® 9372022 -~ AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO -  MATERIA  AFETA A
NECESSIDADI DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA

A Camara Municipal de Trurama, por meio do seu Presidente; Sebasnao Tiago de

{Jueiroz, solicitou a2 esta Assessoria Juridica Especiahzada analise e emissio de Parecer Juridico

que verse sobre a neccessidade ou desnecessidade de autorizacio legislatva para gue o

Municipio de Iturama frme convénio com enndade pravada sem fins lucranvos para realizacio

de aches voltadas 2 sadde,

Narrou-se que esta havendo enrendumento interno junto 8s comisstes da Casa de

que este tipo de convénio prescinde de aurorizagio legisiativa, sendo dispensada.

3

Trata-se do projeto de ler n° 93/2022 de imcratva do Poder Esecutvo Mumcipal.

Apresentada a situacdo, esta serd anahsada em conformyiade com O ordenamenio

juridico e jurisprudéneiz patrms, de forma a esclarecer as questbes proposizs, abordando os

PrinCIPais 2SPECIns YU Permenam a mterpretacas do terma.

12 a sintese do essencial, passa-se a analise juridica.
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I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - Nime

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico ¢ orientar
e/ou esclarecer ¢ gestor piiblico/drgio assessorado quanto as exigéﬁcias legais para
a pratica de determinado ato administrative sob o aspecto juridico-formal, possuindo
cariter opinative ndo vinculantel. Para isso, utilizam-se como base fundamentos
juridicos consolidados em legislacbes, doutrinas e jurisprud@ncias vigentes no

momento de sua confecgio.

Passa-se 2 andlise do caso. Trata-se do Projeto de Lei n® 93/2022 de autora do

ah

Poder Execanavoe, que dispoc:

~AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR O CONY ENIG N° 61/2622 COM O
ISSRV - INSTITUTO SOCIAL SAUDE RESGATE A VIDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAR” 2

O Prefeito do Municipio de Hurama, Estado de Minas Gerals, no uso das atribuicOes que lhe
sdo confenidas por Lel, faz saber gue a Cmara Municipal aprovou e ele santiona ¢ seguinie
Lei:

Art. 1° Fica o Municipio de Iurama autorizado a firmar Termo de Convémio com ¢ ISSRVY —
INSTITUTO SOCIAL SAUDE RESGATE A VIDA, entidade sem fins lucrativos, inscrita no
CNPI. sob o n. §7.900.613/0012-87, gestora do HOSPITAL MUNICIPAL DELFINA
ALVES BARBOSA, com cadastro no CNES 2201542, com 2 gestdo fimmada poy inermédio
do Contrato n. 117/2018. para fins de execugfio e prestagio de contas do recurso {inanceiro
que serd repassado do Mdduio Hospiwis Plataforma da Politica de Atengo Hospitalar do
Estado de Minas Gerais, Yalora Minas e execucio € prestacio de contas do recurse financeiro
que serd repassado no Mddulo Novos Vineulos. Novos Prestadores do Valora Minas do Estado
de Minas Gerais, conforme Resolucdo SES/MG N° 7.225, de 16 de setembro de 2020 em
asexo.

Art. 2° O convénio tem por vhieio o repasse de recurso financeiro de incentivo para o médulo
Hospital Plataforma conforme Resolugio SES/MG N° 7.844 ¢ termo de compromisso n°
389/7844 de 25 de Novembro de 2021 e; adesio do MUNICIPIO/SMS s regras previstas nas
Resolucdes SESMG N° 7.225 de 16 de setembro de 2020 e alieracSes que regulamentam o
Madulo Novos Vinculos, Novos Prestadores do Valora Minas, visande a execucdo de agtes e
servicos no &mbio do Sisiema Unico de Saude, mediante a definicio de indicadores e metas.

t Sobre o rema desticamos ox seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranca (MBS} 24.07371047
Mandade de Seguranca (8} 240631 /DF, Habeas Corpus (11C) 171376 ¢ Mandads de Segiwancs M5 24384/ D
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Art. 3° Pelas agles e servicos de saiide constantes do Convénio n® 172022, a SES/MG

repassard 20 Manic/pio/SMS o valor total estirnado de RS 4.186.213.20 {guatro mifhdes, ceno
e oitenta e seis mil, duzenios & treze reais e vinte centavos).

Art. 4° O Termo de Convénio serd regido pela Leil Federal 13.019 de 31 de julho de 2014,

Art. 5° O Termo de Convénio n°. 01 terd vigéncia de 60 (sessenta) meses, a partir de sua
assinatura.

Art. 6% As despesas decorrentss da execuglio desta Lei correrdo por conta da dotagio
reamentdria 92.12.03.10.302.0053.2.0174.3.3.50.85.00.00 — Fonte 253 ¢ 155 - Contraio de
Gestio.

A Polirica Nacional de Regulacio do Sistema Unico de Saide (SUS) define, entre

outros aspectos, a contratacao de prestadores de servicos de satde como compe tencia COMuM

dos entes federativos. A contratacio de servicos de satide de forma compiementar das
instituicdes privadas, e z sua relacio com o Gesior deve ser estabelecida por vinculos

formais, persmitindg-lhe suprir a in suficiéncia dos servicos no setor piblico,

assegurada a preferncia 3s entidades filantrépicas € ag sem fing lucrativos. cooforme

art. 199, §1° da C.F. observadas as exigéncias gerais apliciveis.

Sobre a participagio complementar, assim prevé a Lei Organica da Sadde — Lel

8.0806/90

“Art. 24 — Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garangr
1 cobertura assistencial 2 populegio de uma determinada dres, o Risterna
Unico de Sadde {SUYN) podera recorrer 20s servigos ofertados pela imaanva

prrvada.

Pardgrafo Gnico — A partcipacio complementar dos servigos privados serd

formalizada medianie congato ou convino, observadas, a2 respeito, as

normas de direito pablico. {grifo nosso)

Arr. 25 — Na hipdtese do arizgo anterior, 24 enudades filantrépicas ¢ as sem

fins lucrativos terdo preferéncia para partcipar do Sistema Unico de Sadde
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Assirn, verificando-se a necessidade de complementacio dos servicos de satide por

e

insuficiéncia de rede propria, a Administracio tem a faculdade de buscar junto 2 imcuativa
privada. com preferéncia para as entidades filantrdpicas
A Regulacio em Satde consisic em macroprocessos de gestdo do setor salde,
constituido por um conjunto de agodes yue devem ser desenvolvidas de forma dinimica ¢
d : b de 2 do sist le sande brasileirs. orimizar o8
intcgrada, com o obetvo noiar a organzacio do sistema de saude brastlerro, oumizar 08
recursos disponivets, qualificar a atenclio ¢ o acesso da populagio s acdes € 2os servicos de

sadde. A Regulacio em Sadde compreende a elaboracdo de atos normaiivos que

regulem ou regulamentem o setor safide, além de outras questSes que impactem em

seus deferminantes.

Para 2 percepgio dessa estrutura, vale transcrever o texto do artigo 199, capur e §

1" dz Consutuicao Federak:

*Art 199 — A assisténcia & saude € bvre 2 micianva privada
§ 1° — As mstiruicdes privadas poderao parucpar de forma complementar do
sisremna Unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direro
poblice su convéuo, twendo preferénca as enndades filantedpicas ¢ as sem

fins lucrativos.”

Assim, € uma opcio da gestio do mumcipio, desde que haja possibilidade Jegal
e porma municipal antorizativa, cxecutar as atividades de mrteresse publico na seara da

satude direramente ou de forma mndireta, como € no caso das parcerias.

Peic ordenarnento juridico patrio & pela leitura da ler orgamica do Mumeipio de

Irurama, ndo cabe fala-se em aurcrizacdo legislativa para 2 celebragdo de convénios quando sc

trata de convénio 2 ser celebrado entre drglos piblicos e entes puiblicos. Assim, um convénio
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com 2 Unido a ser firmado pelo Municipio de Inurama ¢ snconsurucional a exigéncia de prévia

les aurorizanya.

No caso em comento, por se trarar de convénio a ser celebrado com moaa

privada, sem fins lucrativos, hi necessidade de prévia autorizagio legsslatsva:

Veja-se 2 Let Orghnica:

SAre 40, Compete, privatvamente, 2 Camara Mumscipal, exercer a3 segunintes amucoes
entre pubas, expediado o ato respecuvo: .

XIV — Autorizar g celebracan de convénwo pelo Prefono Memcpal com cnndade de
direito piblico ou pavado ¢ ragficar o que por motve de urgénea, ou de mteresse
piblico, for efetrv ado semn essa autorizacdo, desde que encaminhada 2 Camara Municipal
nos dev dias dtess subscylienies a sua celebracio;”

No catanto, ndo deve ser ignorado o disposto no enunciado 18 do TIMG:

B fr*conmrucmlui les muricpal gue exige previa autorizacdo legislatva para a celebragio

inios e contzatos, pelo Poder Fxecunvo. E inconstitucional lei municipal que
cxige prd ;a. autorizacio legislativa para 4 celebragio de convénios ¢ contrates, pelo Poder
Execurnve™.

() enunciado narra stuacdes em que para celebracio de convénios o Poder sena
obrigado a exigir autorizacio legslativa, sendo que a exagéneia violara o prancipio da separagdo

dos poderes. No entanto, ama situacdo ndo exchu 2 ovtra.

Tem-se a necessidade de verificar a matériz a Juz do case concreto. A matéra

narrada no Projeto de Lein © 92/2022 ndo se trata de convénies e coniratos cm geral, mas de

celebracio de convémio com enudade privada sem fins lucrziivos no ambito do SUN para

complementacio du servicos de sande, do que, como visto, depende de aplicagdo das normas

do direito piblico, entre elas, ¢ principio da legalidade, wl como disposto no art. 37 da

Constinncio ffederal.
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A matéria contempla em si nfo apenas a auforizacio para a celebracdWo

convénio. mas_também imprimir a legaltidade necessdria 4 utilizacio dos recursos

estaduais em acdes voltadas ao servico publico de saide local, da ResolucOes
SES/MG N 7.225 de 16 de setembro de 2020 ¢ alteracSes que regulamentam o Modulo

Novos Vinculos. Novos Prestadores do Valora Minas, visando a execucao de acdes ¢

servicos no Ambita do Sistemz Unico de Sande. e a delegacdo de tais servicos a

iniciativa prvada sem fins lucragivos., na forma de convénig, deve ser precedida de

autorizacio legislativa

Assim, a necessidade de ki zutorizativa ndo se exsurge apenas por se tratar de

convénio propriamente dito, mas sim da delegacio de atvidades @ inicratva privada de

- - . .

complementariedade z0 SUS, que deve segmr as normas de direito pablico, notadamente o

principio da Jegahdade.
111 - DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto e diante dos esclarecimentos supramencionados, opina csm
Assessonia Juridica Dspecializada que & possivel a tramitacio do Projero de Leu n® 93/2022,
posto yue ndo incde a inconstucionalidade de suposta exigéneia de lei para celebragio de
convinios, i3 que o escopo do projeto de lei é, na verdade, do gue se observa, a delegacio das
prerrogatvas do Poder Piblico 2 miciativa privada em maténa afeta a0 SUS, no Ambito da

"Resoluches SES/MG N°® 7225 de 16 de setembro de 2020 e alteragles que

regulamentam o Moédulo Novos Vinculos, Novos Prestadoses do Valora Minas.

visando a execugfio de acBes e servicos no dmbito do Sistema Unico de Sande. a gual

necessita seguir as normas de Direito Publico apliciveis, enfre elas o pumcipio da

legalidade.
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Este € 0 parecer, 5. m. 1.

De Uberlandia/MG para Trurama /MG, 21 de novernbro de 2022

Dagniel Ricardo Davi Sousa
OAB/MG 94.229

B T

Roberta Catarinag Giacomo
OAB/MG 120513

Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 98.424
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