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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO

PAULO

RELATORA
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. CARMEN LUCIA

: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES E

ADVOGADOS DO MUNICIPIO DE DIADEMA -
APAMD

:PEDRO TAVARES MALUF
:ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E

DEFENSORES PUBLICOS ; ANADEP

:JLTON NORBERTO ROBL FILHO
:TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES

FRANCISCO

:DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI N. 735/1983 E LEl COMPLEMENTAR N. 106/1999
DO MUNICIPIO DE DIADEMA/SP. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA A POPULACAO CARENTE. COMPETENCIA COMUM DOS
ENTES FEDERADOS PARA COMBATER AS CAUSAS DA POBREZA E
OS FATORES DE MARGINALIZACAO E PARA PROMOVER A
INTEGRACAO SOCIAL DOS SETORES DESFAVORECIDOS. INC. X DO
ART. 23 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA SERVICOS PUBLICOS DE INTERESSE LOCAL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
JULGADA IMPROCEDENTE.
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ACORDAO N

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Licia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode Ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E97-770E-005C-FDBO e senha C697-58C3-2233-2E97
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por maioria, julgar improcedente a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do voto da
Relatora, vencido o Ministro Nunes Marques. Falaram: pelo requerente, o
Dr. Humberto Jacques de Medeiros, Vice-Procurador-Geral da Republica;
pelo interessado Prefeito do Municipio de Diadema, o Dr. Fernando
Marques Altero, Procurador do Municipio; pelo amicus curine Associagao
dos Procuradores e Advogados do Municipio de Diadema - APAMD, o
Dr. Pedro Tavares Maluf; pelo amicus curige Associagao Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos - ANADEP, o Dr. [lton Norberto Robl
Filho; e, pelo amicus curiae Defensoria Publica da Unido, o Dr. Bruno
Arruda, Defensor Publico Federal. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 4 de novembro de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Liicia, conforme o Art. 205, § 2° do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4E97-770E-005C-FDBO e senha C6897-5BC3-2233-2E97
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO

PAULO

RELATORA
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. CARMEN LUCIA

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES E

ADVOGADOS DO MUNICIPIO DE DIADEMA -
APAMD

:PEDRO TAVARES MALUF
:ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E

DEFENSORES PUBLICOS ; ANADEP

:JLTON NORBERTO ROBL FILHO
:TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES

FRANCISCO

:DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com

requerimento de medida cautelar, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica, em 17.6.2013, contra a Lei n. 735/1983, pela qual se criou o
servico de assisténcia judiciaria do Municipio de Diadema/SF, e contra os
arts. 22, 15, 18 e 19 da Lei Complementar municipal n. 106/1999, na qual se
dispde sobre a estrutura e as atribuigées da Secretaria de Assuntos
Juridicos, a organizagdo da Procuradoria-Geral do Municipio e a carreira

de procurador do Municipio.

Tem-se nos diplomas impugnados:

-l
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http:/Awww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo FAS2-C306-E234-77BE e senha 16E6-FADE-6188-AAC2




(yeymma Fhibeonad Frederal

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 4 de 137
ADPEF 279 / SP

Lei n. 735/1983 do Municipio de Diadema

“Art. 1° Com a finalidade de amparar a populagio carente de
Diadema, em sua necessidade de seu direito a obtencdo de Justica, fica
criada e instituida a Assisténcia judicidria do Municipio, que ficard
subordinada  diretamente ao  Departamento  [uridico, cujo
funcionamento ¢ atribuigdes serdo reguladas pela presente lei e pelos
demais dispositivos legais aplicdveis & matéria, inclusive e

especialmente as contidas na Lei n® 4.215/63.

Art. 2° A Assisténcia Judicidria é inteiramente gratuita e tem
cono objetivo proporcionar a populacdo carente de Diadema um
atendimento especifico no sentido de possibilitar-se orientagdo juridica
para seus problemas mais agudos e dar-lhe condigdes de postular em
Juizo a solugdo de suas questoes judiciais mais prementes.

Art. 3° A Assisténcia Judicidria serd integrada por advogado
militantes e estudantes de Direito que tenham completado o 3°
(terceiro) ano do Curso, em niimero condizente com a demanda da
populagio carente, beneficidria de seus servigos.

Pardgrafo Unico. O quadro da Assisténcia Judicidria poderd ser
suplementado por Assistentes Sociais e Escreventes, se e quando ficar
comprovada a necessidade dos servicos de tais elementos, para o
desempenho de suas finalidades.

Art. 4° A Assisténcia Judicidria somente atenderd pessoas
comprovada e reconhecidamente carentes, situagdo essa que deverd ser
reconhecida através do servico de Assisténcia Social do Departamento
de Promogido Humana da Prefeitura apés rigorosa triagem das
alegadas condigoes de peniiria do eventual beneficidrio do
atendimento.

Pardgrafo  Unico. Verificando, a qualquer tempo, que o
pretendente a assisténcia ndo reiine as condigdes adequadas para
tanto, a Assisténcia Judicidria deixard de atendé-lo e o encaminhard ao
D.D. Ministério Publico da Comarca, o qual decidird sobre a espécie
de atendimento a ser dispensado ao mesmo.

Art. 5° A Assisténcia Judicidria atuard, prioritariamente, na
esfera civel do Direito, voltada, de preferéncia, para as questdes de
relevante motivo social, atendendo, também, os casos que lhe sejam
remetidos pelo D.D. Ministério Piblico da Comarca e que estejam

2
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dentro de sua alcada, desde que, o interessado tenha seu estado de
caréncia reconhecido na forma do artigo anterior.

Art. 6° Os membros integrantes da Assisténcia Judicidria, sio
remunerados pela Prefeitura de Diadema, com verbas destacadas das
dotagoes orcamentdrias dos Departamentos a que estejam afetos.

Pardgrafo Unico. E vedado a qualquer membro da Assisténcia
Judicidria a prestacio de quaisquer servigos a outros advogados alheios
a esta, ainda quando os membros sejam nomeados como "dativos”,
pelo D.D. Ministério Publico da Comarca, para atender a casos e
pessoas ndo enquadrados nos pardmetros estabelecidos nos artigos 4° e
5% da presente Lei.

Art. 7° Os membros da Assisténcia Judiciaria estdo
subordinados somente a orientacdo social e juridica emanada da
Prefeitura Municipal, atuando sempre e somente em objetivos de
cunho social e humanitario.

Art. 8° Todos os Membros da Assisténcia Judicidria estdo
sujeitos, no que lhes for aplicavel, aos dispositivos legais vigentes
sobre a matéria e aos preceitos contidos na Lei n® 4.215/63, aplicando-
se, também a sua atuagdo, os dispostos contidos no pardgrafo tinico do
Art. 2° e no Art. 3° da Lei n® 1.060/60.

Art. 9° E expressamente vedado aos membros da Assisténcia
Judicidria prestar orientacdo ou assisténcia de qualquer espécie a
terceiros, em oposigdo aos direitos e interesses da Municipalidade de
Diadema. .

Pardgrafo Unico. Advogados ou estagidrios ndo integrantes da

" Assisténcia Judicidvia que, eventual e esporadicamente, estejam
prestando sua colaboragio profissional a mesma, ficam igualmente
sujeitos as restrigoes convencionadas no “caput” deste artigo,
enguanto perdurar o aludido concurso profissional.

Art. 10 - E expressamente vedado aos membros da Assisténcia
Judicidria o recebimento de quaisquer honordrios, gratificacoes ou
compensagoes dos assistidos.

§ 1° - Ficam igualmente sujeitos as restrigoes contidas 1o
“caput” deste artigo, os advogados e estagidrios ndo integrantes da
Assisténcia Judicidria, quando estejam, prestando sua colaboragdo
profissional a mesma.
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§ 2° - Os profissionais nio integrantes da Assisténcia Judicidria,
caso queiram prestar @ mesma sua colaboragdo profissional, ficam
cientes do compromisso de fazé-lo espontinea e gratuitamente.

§ 3° - Quando estejam atendendo profissionalmente, algum
beneficidrio da Assisténcia Judicidria, os profissionais nio integrantes
da mesma contardo com o concurso dos membros integrantes da
Assisténcia, bem como de todos os meios materiais de que esta
disponha, restringida, porém, tal colaboragdo, aos casos de beneficiario
assistido pela Assisténcia judicidria, na forma da presente Lei.

Art. 11 - Salvo casos excepcionais, de comprovada emergéncia, a
critério do Departamento Juridico da Prefeitura, a atuagdo do Servico
de Assisténcia Judicidria terd sua atuacdo limitada aos seguintes
casos:

a) - procedimento especiais de jurisdi¢do voluntdria prevista no
livro IV, Titulo II do Codigo de Processo Civel Brasileiro a excegio da
Organizacdo e Fiscalizacdo das Fundagoes e Especializacdo da
Hipoteca Legal;

b) - requerimento de alimentos provisionais ou de pensio
alimenticia;

c) - investigacdo de paternidade;

d) - suprimento de idade e, em casos especiais a critério da
Assisténcia, suprimento de consentimento;

e) - defesa em procedimentos de despejo e agdes possessorias, em
casos especiais, quando envolva interesses coletivos, de acordo com o
prudente critério do Departamento Juridico;

f) - retificagdes de assentos e registros civis;

8) - postulagdo em beneficio de réu preso, em casos excepcionais,
apreciados  sob o dngulo do interesse social e humanitdrio,
resguardando-se sobretudo o aspecto de seguranca da populacio e a
critério do Departamento Juridico;

h) - orientagdo juridica e social verbal, dentro dos critérios
prescritos na presente Lei.

1) - constrangimento ilegal ou preconceituoso que venha causar
prejuizo a vida profissional ou pessoal da vitima, como aos portadores

de doengas infecto-contagiosas a exemplo dos portadores de
HIVIAIDS.

4
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Art. 12 - A Assisténcia Judicidria, serd instalada em local
adequado, proporcionado pela Municipalidade, a qual proporcionard,
igualmente, todo o material, moveis, maquinas e utensilios necessdrios
a seu funcionamento.

Art. 13 - Toda a documentagdo comprobatiria do estado de
pobreza, bem como a destinada a eventual postulagdo em Juizo, ficardo
a exclusivo cargo do pretendente a assisténcia, sendo vedado a
Assisténcia Judicidria destinar quaisquer verbas para obtengio de
certiddes, atestados, registros, documentos (pessoais ou ndo), cépias
reprogrificas, alvards, autorizagdes, autenticagdes, selagens,
reconhecimento de firmas e outras despesas similares.

Art. 14 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo a conta de dotacoes préprias do orcamento vigente,
suplementadas se necessdrio.

Art. 15 - A presente Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicoes em contrdrio”.

Lei Complementar n. 106/1999 do Municipio de Diadema

faal

Art. 2°- A Secretaria de Assuntos Juridicos (S]) tem a seguinte
estrutura basica:

I — Sistemas de Assessoria e Planejamento:

a) Unidade de Apoio: Gabinete, Assessoria, Planejamento e
Informagoes (GS]);

b) Conselho Municipal de Defesa do Consumidor (CCON).

II - Organizagio Departamental:

1 - Procuradoria Geral do Municipio (S]-1), drgdo com nivel de
Departamento, composta por 03 (trés) Divisdes, assim denominadas:

a) Procuradoria Fiscal (S]-11);

b) Procuradoria Judicial (S]-12);

c¢) Consultoria Juridica (5§]-13);

2 — Departamento de Assisténcia Judicidria e Procon (S]-2),
composto por 01 (uma) Divisdo e 01 (um) Servigo, assim
denominados:

a) Divisdo de Assisténcia Judicidria (S]-22);

b) Servigo de Defesa do Consumidor (S]-231). [...]

ik / 5
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Art. 15— Além de outras atribuicdes definidas em regulamento,
compete a Defensoria Publica superintender os servigos juridicos e
administrativos de suas procuradorias, por intermédio de um
Diretor. [...]

Art. 18 — Siio atribuicdes da Divisdo de Assisténcia Judicidria,
coordenada por um Chefe de Divisdo:

1. prestar assisténcia judicidgria aos municipes legalmente
necessitados na darea civel, nos termos da lei especifica;

I. prestar orientacdo juridica aos municipes legalmente
necessitados no dmbito extrajudicial;

II1. exercer outras atribuicdes fixadas em lei ou regulamento.

Art. 19 — Sdo atribuigdes do Servigo de Defesa do Consumidor,
coordenado por um Chefe de Servigo:

L. promover as medidas necessdrias ao atendimento, orientagdo,
conciliagdo e encaminhamento dos consumidores do Municipio;

11. exercer outras atribuicdes previstas em lei ou requlamento”.

2. O autor sustenta que “a tese central dessa arguicdo é a de que a atuacdo
dos Municipios na edigdo de leis sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica
viola o principio do pacto federativo [...] trata-se de matéria de competéncia
legislativa concorrente (art. 24, XIII, da CR), cabendo a Unido estabelecer
normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal disporem de forma
suplementar”.

Assevera que “a Lei Complementar federal n. 80, de 12 de janeiro de
1994, dispoe sobre a organizagido da Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizacdo nos
Estados. Em seu art. 4°, § 5% restringiu a prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos Estados-membros, que o fardo através de suas respectivas
Defensorias Piiblicas”.

Argumenta que “nao hd, portanto, qualquer margem para a atuagio dos
Municipios em relagio a matéria, nas searas tanto legislativa como
administrativa”.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FA92-C306-E234-77BE e senha 16E6-FADE-6188-AAC2
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Conclui que “as leis municipais impugnadas adentraram os Ambitos
legislativo e administrativo referentes a disciplina e prestacio do servico de
assisténcia juridica, em desconformidade com o disposto nos artigos 1% caput;
24, XIII, §§ 1°e 2% 60, § 4°, I; e 134, § 1% ¢ 134, § 1% da Carta Maior”.

3. Requer a suspensao cautelar da eficacia da Lei n. 735/1983 e dos
dispositivos impugnados da Lei Complementar n. 106/1999 de Diadema
e, no mérito, pede a a declaragao de inconstitucionalidade das normas.

4. Em 20.6.2013, adotei o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999.

Em suas informacgdes, o prefeito de Diadema defendeu a
constitucionalidade das normas impugnadas ao argumento de que “a Lei
Complementar n® 106 é alheia ao objeto de controvérsia, pois ndo cria e nem
disciplina o servi¢o de Assisténcia Judicidria, pelo que, a sua impugnacio nesta
Agdo, é indevida, o que impede, neste ponto, o seu conhecimento”.

Argumenta que “a competéncia material (administrativa) do Municipio,
para prestar Assisténcia Judicidria estaria garantida pelos artigos 23, inciso X,
em interpretagio ampliativa, ¢ 20, inciso V, da Constitui¢do, pois trata-se de
servico piblico de interesse do Municipio, local, de indole promocional da
dignidade da pessoa humana”.

A Camara Municipal de Diadema pontuou que “apenas e tiao somente
o artigo 18 da Lei Complementar n® 106/1999 pode ser, em tese, objeto de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e ndo o texto integral da
Lei, vez que os demais dispositivos legais ndo violam qualquer preceito
constitucional, muito menos o Pacto Federativo”.

5. Em 22.4.2014, o Procurador-Geral da Republica opinou pela
procedéncia da arguicdo, especificando os dispositivos impugnados da
Lei Complementar municipal n. 106/1999: art. 2° (alterado pelo art. 1° da
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Lei Complementar n. 345/2011) e arts. 15, 18 e 19. O parecer tem a
seguinte ementa:
“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Lei
735, de 23 de novembro de 1983, e Lei Complementar 106, de 16 de
dezembro de 1999, ambas do Municipio de Diadema (SP). Assisténcia
juridica e Defensoria Piblica. Preliminares de prejudicialidade da
agdo. Superveniéncia das Leis complementares 310/2010 e 345/2011.
Auséncia de prejuizo ao cerne da agdo. Aditamento a inicial para
juntada das referidas leis e indicacio de dispositivos impugnados.
Meérito. Ratificagao dos termos da inicial. Parecer pela procedéncia do
pedido”.

6. Associacao dos Procuradores e Advogados do Municipio de
Diadema, Associagao Nacional das Defensoras e Defensores Puiblicos —
Anadep e Defensoria Publica da Uniao foram admitidos como amici
curiae.

E o relatério, cuja copia devera ser encaminhada a cada um dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (inc. I do art. 87 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Doe‘umento as'sinado eletronicarrl\ente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art, 205, § 2° do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.or/portal/autenticacao/autentica rDocumento.asp sob o codigo FA92-C306-E234-77BE e senha 16E6-FADE-6188-AAC2
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. O objeto da presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental ¢ a validade constitucional da Lei n. 735/1983, pela qual se
criou a assisténcia judiciaria do Municipio de Diadema/SP, e dos arts. 2°,
15, 18 e 19 da Lei Complementar municipal n. 106/1999, na qual se dispoe
sobre a estrutura e as atribuicdes da Secretaria de Assuntos Juridicos, a
organizagdo da Procuradoria-Geral do Municipio e a carreira de
procurador do Municipio.

Sustenta o autor a inconstitucionalidade formal das normas porque
o Municipio ndo disporia de competéncia legislativa e administrativa em
matéria de assisténcia juridica e defensoria publica municipal, cabendo a
Unido a edicao de normas gerais sobre o tema e aos Estados e ao Distrito
Federal a suplementagao na forma do inc. XIII do art. 24 da Constitui¢ao
da Republica.

2. Tem-se nos dispositivos questionados:

4

‘Lei n. 735/1983 do Municipio de Diadema
“Art. 1° Com a finalidade de amparar a populagdo carente de

Diadema, em sua necessidade de seu direito a obtengdo de Justica, fica
criada e instituida a Assisténcia judicidria do Municipio, que ficara
subordinada  diretamente ao  Departamento  Juridico,  cujo
funcionamento e atribuicoes serdo reguladas pela presente lei e pelos
demais dispositivos legais aplicdveis a matéria, inclusive e
especialmente as contidas na Lei n® 4.215/63.

Art. 2° A Assisténcia Judicidria é inteiramente gratuita e tem

—

como objetivo proporcionar @ populagdo carente de Diadema um

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E6B0-3297-DFOF-04A1 e senha 79BC-AS0B-FBA1-345
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atendimento especifico no sentido de possibilitar-se orientagdo juridica
para seus problemas mais agudos e dar-lhe condicdes de postular em
Juizo a solugdo de suas questdes judiciais mais prementes.

Art. 3¢ A Assisténcia Judicidria serd integrada por advogado
militantes e estudantes de Direito que tenham completado o 3°
(terceiro) ano do Curso, em niimero condizente com a demanda da
populacio carente, beneficidria de seus servigos.

Paragrafo Unico. O quadro da Assisténcia Judicidria poderd ser
suplementado por Assistentes Sociais e Escreventes, se e quando ficar
comprovada a necessidade dos servicos de tais elementos, para o
desempenho de suas finalidades.

Art. 4° A Assisténcia Judicidria somente atenderd pessoas
comprovada e reconhecidamente carentes, situacdo essa que deverd ser
reconhecida através do servigo de Assisténcia Social do Departamento
de Promocdo Humana da Prefeitura apds rigorosa triagem das
alegadas condigoes de peniiria do eventual beneficidrio do
atendimento.

Pardgrafo Unico. Verificando, a qualquer tempo, que o
pretendente a assisténcia ndo reiine as condi¢des adequadas para
tanto, a Assisténcia Judicidria deixard de atendé-lo e o encaminhard ao
D.D. Ministério Publico da Comarca, o qual decidira sobre a espécie
de atendimento a ser dispensado ao mesmo.

Art. 5% A Assisténcia Judicidria atuard, prioritariamente, na
esfera civel do Direito, voltada, de preferéncia, para as questdes de
relevante motivo social, atendendo, também, os casos que lhe sejam
remetidos pelo D.D. Ministério Piiblico da Comarca e que estejam
dentro de sua al¢ada, desde que, o interessado tenha seu estado de
caréncia reconhecido na forma do artigo anterior.

Art. 6° Os membros integrantes da Assisténcia Judicidria, sdo
remunerados pela Prefeitura de Diadema, com verbas destacadas das
dotagdes orcamentirias dos Departamentos a que estejam afetos.

Pardgrafo Unico. E vedado a qualquer membro da Assisténcia
Judiciaria a prestagdo de quaisquer servicos a outros advogados alheios
a esta, ainda quando os membros sejam nomeados como "dativos”,
pelo D.D. Ministério Publico da Comarca, para atender a casos e
pessoas ndo enquadrados nos parimetros estabelecidos nos artigos 4° e
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5% da presente Lei.

Art. 7° Os membros da Assisténcia Judicidria estdo
subordinados somente @ orientagdo social e juridica emanada da
Prefeitura Municipal, atuando sempre e somente em objetivos de
cunho social e humanitdrio.

Art. 8° Todos os Membros da Assisténcia Judicidria estdo
sujeitos, no que lhes for aplicdvel, aos dispositivos legais vigentes
sobre a matéria e aos preceitos contidos na Lei n° 4.215/63, aplicando-
se, também a sua atuagio, os dispostos contidos no pardgrafo tinico do
Art. 2% e no Art. 3* da Lei n® 1.060/60.

Art. 9¢ E expressamente vedado aos membros da Assisténcia
Judicidria prestar orientagdo ou assisténcia de qualquer espécie a
terceiros, em oposicio aos direitos e interesses da Municipalidade de
Diadema.

Pardgrafo Unico. Advogados ou estagidgrios ndo integrantes da
Assisténcia  Judiciaria que, eventual e esporadicamente, estejam
prestando sua colaboracdo profissional a mesma, ficam iqualmente
sujeitos ds restricoes convencionadas no “caput” deste artigo,
enquanto perdurar o aludido concurso profissional.

Art. 10 - E expressamente vedado aos membros da Assisténcia
Judicidria o recebimento de quaisquer honordrios, gratificacées ou
compensagoes dos assistidos.

§ 19 - Ficam igualmente sujeitos as restrigdes contidas no
“caput” deste artigo, os advogados e estagidrios ndo integrantes da
Assisténcia Judicidria, quando estejam, prestando sua colaboragio
profissional a mesma.

§ 2° - Os profissionais ndo integrantes da Assisténcia Judicidria,
caso queiram prestar a mesma sua colaboragdo profissional, ficam
cientes do compromisso de fazé-lo espontinea e gratuitamente.

§ 3% - Quando estejam atendendo profissionalmente, algum
beneficidrio da Assisténcia Judicidria, os profissionais ndo integrantes
da mesma contardo com o concurso dos membros integrantes da
Assisténcia, bem como de todos os meios materiais de que esta
disponha, restringida, porém, tal colaboragdo, aos casos de beneficiario
assistido pela Assisténcia judicidria, na forma da presente Lei.

Art. 11 - Salvo casos excepcionais, de comprovada emergéncia, a

o
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critério do Departamento Juridico da Prefeitura, a atuagdo do Servigo
de Assisténcia Judicidria terd sua atuacdo limitada aos seguintes
€asos:

a) - procedimento especiais de jurisdigdo voluntaria prevista no
livro IV, Titulo 11 do Cédigo de Processo Civel Brasileiro a excegio da
Organizagdo e Fiscalizagio das Fundagdes e Especializacio da
Hipoteca Legal;

b) - requerimento de alimentos provisionais ou de pensio
alimenticia;

c) - investigagio de paternidade;

d) - suprimento de idade e, em casos especiais a critério da
Assisténcia, suprimento de consentimento;

e) - defesa em procedimentos de despejo e acdes possessdrias, em
casos especiais, quando envolva interesses coletivos, de acordo com o
prudente critério do Departamento Juridico;

f) - retificagdes de assentos e registros civis;

g) - postulacio em beneficio de réu preso, em casos excepcionais,
apreciados sob o dngulo do interesse social e humanitdrio,
resguardando-se sobretudo o aspecto de seguranga da populagio e a
critério do Departamento Juridico;

h) - orientacdo juridica e social verbal, dentro dos critérios
prescritos na presente Lei.

i) - constrangimento ilegal ou preconceituoso que venha causar
prejuizo a vida profissional ou pessoal da vitima, como aos portadores
de doengas infecto-contagiosas a exemplo dos portadores de
HIV/AIDS.

Art. 12 - A Assisténcia [udicidria, serd instalada em local
adequado, proporcionado pela Municipalidade, a qual proporcionari,
igualmente, todo o material, moveis, mdquinas e utensilios necessdrios
a seu funcionamento.

Art. 13 - Toda a documentagdo comprobatéria do estado de
pobreza, bem como a destinada a eventual postulagio em Juizo, ficardo
a exclusivo cargo do pretendente a assisténcia, sendo vedado a
Assisténcia Judicidria destinar quaisquer verbas para obtencio de
certidoes, atestados, registros, documentos (pessoais ou ndo), copias
reprogrdficas,  alvards,  autorizacGes, autenticagdes, selagens,

4
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reconthecimento de firmas e outras despesas similares.
Art. 14 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei

correrdo a conta de dotacdes proprias do orcamento vigente,
suplementadas se necessdrio.
Art. 15 - A presente Lei entrard em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicoes em contrdrio”.

Lei Complementar n. 106/1999 do Municipio de Diademna
(-]

Art. 2° - A Secretaria de Assuntos Juridicos (S]) tem a sequinte
estrutura basica:

I — Sistemas de Assessoria e Planejamento:

a) Unidade de Apoio: Gabinete, Assessoria, Planejamento e
Informagcoes (GS]);

b) Conselho Municipal de Defesa do Consumidor (CCON).

II — Organizagdo Departamental:

1 - Procuradoria Geral do Municipio (S]-1), érgdo com nivel de
Departamento, composta por 03 (trés) Divisoes, assim denominadas:

a) Procuradoria Fiscal (S]-11);

b) Procuradoria Judicial (S]-12);

c¢) Consultoria Juridica (S]-13);

2 — Departamento de Assisténcia Judicidria e Procon (S]-2),
composto por 01 (uma) Divisio e 01 (um) Servigo, assim
denominados:

a) Divisio de Assisténcia Judicidria (S]-22);

b) Servigo de Defesa do Consumidor (S]-231). [...]

Art. 15 — Além de outras atribuicoes definidas em regulamento,
compete a Defensoria Piiblica superintender os servigos juridicos e
administrativos de suas procuradorias, por intermédio de um
Diretor. [...]

Art. 18 — Sdo atribuigées da Divisdo de Assisténcia Judicidria,
coordenada por um Chefe de Divisdo:

1. prestar assisténcia judicidria aos municipes legalmente
necessitados na drea civel, nos termos da lei especifica;

II. prestar orientagdo juridica aos municipes legalmente
necessitados no dmbito extrajudicial;
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I11. exercer outras atribuicdes fixadas em lei ou regulamento.

Art. 19 — Sdo atribuigées do Servigo de Defesa do Consumidor,

coordenado por um Chefe de Servigo:
I. promover as medidas necessdrias ao atendimento, orientagdo,

conciliagdo e encaminhamento dos consumidores do Municipio;
by ; ; .
11. exercer outras atribuicoes previstas em lei ou regulamento”.

3. Cumpre, inicialmente, distinguir defensoria ptblica de assisténcia

judiciaria.

Na Constituigao da Republica se impde ao Estado o dever de prestar
“assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (inc. LXXIV do art. 5°).

O conceito de assisténcia juridica é abrangente, compreendendo a
assisténcia judicidaria, pela qual o assistido dispoe de meios e pessoal
habilitado para ter acesso a jurisdicao, e a extrajudicial, que se remete a
orientagao juridica e a outros processos que nao aqueles formalizados em
litigios levados ao Poder Judiciario.

Atribuiu-se, constitucionalmente, a Defensoria Publica a missiao de
cumprir o dever de prestacdo de assisténcia juridica aos necessitados, na
forma do inc. LXXIV do art. 5° da Constitui¢do da Reptblica.

O Ministro Joaquim Barbosa, em voto condutor na Acio Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.022 (DJ de 4.3.2005), anotou que da dimensio
subjetiva do direito fundamental a assisténcia juridica prevista no inc.
LXXIV do art. 5° da Constituicio da Republica decorre, na dimensao
objetiva, “a exigibilidade de um padrio de organizagdo das defensorias piiblicas
para melhor atender ao direito i assisténcia judicidria do art. 5°”.

Na organizagdo estatal cumpre & defensoria ptiblica, instituicio
permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado, a orientacio
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juridica e a defesa judicial e extrajudicial dos necessitados:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democritico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”.

As normas gerais de organizacao das defensorias publicas dos
Estados advém de lei nacional, editada pela Unido, cabendo aqueles entes
federados a disciplina local:

“Art. 134. [...]

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territrios e prescreverd normas
gerais para sua organizacio nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3% Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal”.

4. Na espécie em foco, nas Leis ns. 735/1983 e 106/1999 nao se
instituiu defensoria publica no Municipio de Diadema/SP.

Essa criagdo ndo poderia ser cogitada pela falta de competéncia
constitucional do ente municipal para legislar sobre defensoria publica,
fungdo atribuida Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal

a
concorrentemente. E o que se estabelece pelo inc. XIII do art. 24 da
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Constituicao da Republica:

“Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre [...]

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica; [...]

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2¢ A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais

ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

Pelos diplomas questionados, instituiu-se servico publico para
auxilio da populagio economicamente vulnerdvel do Municipio,
facilitando a cada pessoa o acesso a jurisdicao.

No caso, ndo se extrai das normas impugnadas interpretacao pela
qual se pretenda, pelos servigos de assisténcia judicidria, substituir-se a
atividade prestada pela Defensoria Ptblica.

A finalidade das normas questionadas nesta sede de controle
abstrato de constitucionalidade ¢ socialmente adequada, necessaria e
razoavel, atendendo-se o principio constitucional da razoabilidade,
consectario do devido processo legal em sua face material e de protecao
suficiente (inc. LV do art. 5° da Constituigdo da Republica).

5. Importa real¢ar que a competéncia material para o combate as
causas e ao controle das condigdes dos vulneraveis em razao da pobreza e
para a assisténcia aos desfavorecidos é comum a todos os entes federados,
conforme determinado expressamente na Constituigdo da Republica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: [...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracio social dos setores
desfavorecidos”.
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Essa competéncia constitucional comum dos entes federados decorre
dos objetivos fundamentais da Repuiblica previstos no art. 3° da
Constituigdo: construir-se uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir-
se 0 desenvolvimento nacional; erradicar-se a pobreza e a marginalizacio;
reduzirem-se as desigualdades sociais e regionais; e promover-se o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

O acesso a jurisdigao, garantia fundamental prevista na Constituigao
(inc. XXXV do art. 5%), pode ser o meio necessario de que se vale o
cidad@o para o exercicio dos direitos fundamentais. Nao é possivel que a
hipossuficiéncia econdémica constitua obstaculo de acesso ao Poder
Judiciario.

A previsao da Divisdao de Assisténcia Judicidria do Municipio de
Diadema, o6rgdo integrante da Secretaria de Assuntos Juridicos, €
constitucional, nao se estando a afastar a Defensoria Publica nem
retirando dos entes competentes, a saber, Unido e Estados-membros as
fung¢des que lhe foram atribuidas. O que se esta a admitir, na legislagao
impugnada é aumentar os meios efetividade ao dever constitucional do
ente de prestar assisténcia aos necessitados por meio de mais um espago
para garantia de acesso ao direito e a jurisdigao.

Note-se, ademais, que enfes até mesmo particulares, como
faculdades de direito e seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
formulam estruturas e prestam servigos de assisténcia judicidria, sem
jamais ter sido aventada a inconstitucionalidade daquela atua¢ao. Bem ao
contrario, o que se tem € atuagao que se solidariza na busca de maior e
melhor garantia de direitos para os que precisam ter acesso a consultas,
assessoramentos e servigos juridicos.

Também ndo é proibido — antes, ¢ mesmo estimulado — o servigo
advocaticio sem cobranga de honordrios, especialmente prestados aqueles

”
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que ndo dispdem dos meios para pagar pelos servigos profissionais por

um advogado de sua escolha livre.

Como, entao, negar ao ente municipal a competéncia para instituir —
sem concorrer, sem fazer oposicao e sem afastar o dever da Unido, dos
Estados membros e do Distrito Federal de garantir a eficiéncia do
trabalho da Defensoria Publica — a legitimidade para constituir também
6érgao que possa somar aos demais na busca de maior efetividade juridica

e social dos direitos dos seus municipes?

6. De realcar que os Municipios detém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, decorréncia do poder de autogoverno e
de autoadministracao. Cabe a administragao municipal ser atento as
necessidades da populacao, organizando e prestando os servigos publicos
de interesse local. Confira-se:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
fis]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cariter essencial .

Insista-se em que a situagao posta nos autos assemelha-se aquela em
que o servico de assisténcia juridica gratuita aos necessitados é prestado
por escritorio de prdtica juridica pertencente a instituicio de ensino
superior, cuja finalidade também ¢ a de atender as exigéncias de estagio

obrigatorio supervisionado dos discentes, associando-se ensino a
extensao.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.792, destacou o Relator,
Ministro Dias Toffoli (DJe de 1°.8.2017) em seu voto condutor que “ndo se
veda aqui o exercicio do servigo de assisténcia juridica gratuita aos necessitados

10
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pelos escritdrios de prdtica juridica das instituicdes de ensino superiot, o qual jd é
de praxe na atualidade, pois, além de atender as exigéncias de estdagio
supervisionado, desempenha importante papel social, inclusive concretizando
objetivos que as instituicoes de ensino devem promover, como a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo e a conscientiza¢do dos discentes sobre sua
responsabilidade social”.

O quadro aqui delineado, portanto, assemelha-se com a advocacia
pro bono ou decorrente de parcerias com a Ordem dos Advogados do
Brasil para a assisténcia a populagao carente.

Tem-se, assim, que a Lei municipal n. 735/1983, pela qual se instituiu
a assisténcia judiciaria no Municipio de Diadema/SP, foi recepcionada
pela Constitui¢ao da Republica de 1988. Ademais, sdo validos os arts. 27,
15, 18 e 19 da Lei Complementar n. 106/1999, pelos quais organizada a
Divisao de Assisténcia Judiciaria no Municipio de Diadema.

7. Pelo exposto, voto pela improcedéncia da presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

11
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03/11/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Presidente, esta ADPF 279 estava no Plenario Virtual, teve inicio de
julgamento - alids, ja havia cinco votos em determinado sentido - e houve
o pedido de destaque do eminente Ministro Dias Toffoli. Aqui, retorna-se
a situagao inicial, independente daqueles votos. Neste caso, portanto, o

que se tem aqui é...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Essa
observacgao que Vossa Exceléncia fez, quer dizer, o processo estava...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Estava no Plenario Virtual de 25 de setembro de 2020. No dia 1° houve o
pedido de destaque quando ja havia o lancamento dos votos.

Acho que, posteriormente, Presidente, talvez, pudéssemos também
discutir a possibilidade de o destaque ser em um primeiro momento,
antes dos votos, porque - claro, os advogados, inclusive, ja tém
conhecimento do voto, o que nao tem nenhuma dificuldade - o processo
pode ja ter andado - neste caso, tinha cinco votos, poderia ter sete votos,
por exemplo - e voltar - este caso demorou um ano e pouco - para a pauta
do presencial.

Talvez, devéssemos repensar um periodo inicial para que todos
pudéssemos manifestar-nos no sentido do destaque em um primeiro
momento, para que o processo, quando viesse, pelo menos, s6 com o voto
do Relator. Nao é nenhuma critica, inclusive, porque eu também...
primeiro pelo querido amigo, Ministro Dias Toffoli, ter...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - E ha uma
diferenca entre pedido de destaque e de vista.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Claro!
As vezes, um segundo voto, por exemplo, divergente, leva-nos a pedir
vista. Essa € uma matéria importante, porque é acesso a Justica - a lei é de
1983. Acho que ¢, inclusive, um aperfeicoamento necessério que a gente
vai fazendo no andar do Plenario Virtual. Repito: eu mesma ja pedi,
talvez, destaque em outros momentos. Hoje, vejo que, talvez, a gente
tenha que dar um passo adiante no aperfeicoamento dessa pratica.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministra
Carmen Lucia, permite um minutinho?

Cumprimento a Ministra Carmen, cumprimento nosso Presidente,
Ministro Luiz Fux, Ministra Rosa, todos 0s Ministros, dizendo também da
minha grande alegria e satisfagao do retorno hoje, integral, das nossas
atividades presenciais. Cumprimento o Ministério Publico, Doutor
Humberto.

Presidente, outro dia, também conversando sobre isso com a
Ministra Carmen e o Ministro Fachin, surgiu uma ideia que, depois,
podemos repensar em relagdo ao destaque. Nds, nos gabinetes, ja
sabemos, um periodo antes, quais agdes irdo entrar de quinta para sexta, a
meia-noite. Poderemos reservar as 48 horas anteriores a isso para o
destaque, porque, realmente, fica algo, as vezes, estranho: dois, trés,
quatro votaram, vem o destaque e comega do zero.

No caso da vista, ndo, porque votou, ja € uma continuidade do
julgamento. Como o destaque recomega, poderiamos colocar quarta e
quinta para destacar e, efetivamente, o julgamento, a apresentagao dos
votos, inclusive, do Relator, comegaria no dia seguinte para o publico
externo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Ouco os
Colegas, acho importante ja que estamos presencialmente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, pego a palavra. Cumprimento a todos na pessoa de Vossa
Exceléncia e também manifesto minha grande satisfagdo em voltar ao
convivio com os Colegas e com os servidores - sempre muito dedicados -,
de maneira que expresso minha alegria por estar aqui em Brasilia e no
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Supremo Tribunal Federal.

Senhor Presidente, acho que sempre podemos aperfeigoar o Plenario
Virtual, que foi um avango extraordinario. Penso, no entanto, claro, salvo
melhor juizo, que precisamos aprofundar um pouco mais. As vezes, o
pedido de destaque s6 surge a partir do momento em que temos
conhecimento de um ou dois votos e, varias vezes, inclusive, a partir de
uma divergéncia.

Quando pedimos destaque em vez de pedirmos vista, € porque
entendemos - e acho que um Ministro do Supremo tem condigdes de
fazer isso - que a matéria tem uma relevancia, uma importancia fora do
comum, excepcional.

Na Segunda Turma, gragas a intervengdo, aos esforcos e a
compreensdo do nosso Presidente, Ministro Nunes Marques, adotamos
um procedimento que me parece bastante interessante. Quando alguém
pede destaque, aquele que pediu é o segundo a votar, logo depois do
relator, porque penso que, quando alguém faz este tipo de pedido, €
porque quer apresentar um ponto de vista divergente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Aqui
também. Acho que aqui no Plenario também.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas, aqui no
Plenario, essa pratica ainda nao se cristalizou. Talvez possa ser adotada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio é
regra.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Na Primeira
Turma também. Aqui no Plenario, s6 quando quem destacou quer votar.
As vezes, aquele que destacou destacou, mas prefere aguardar. Mas
tambem acho que é uma boa sugestao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Essa ideia de
Vossa Exceléncia é adotada no TSE.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Presidente
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Nunes Marques, nao é? Na Segunda Turma adotamos isso. Ainda que ja
existam alguns votos no Virtual, quem pede destaque passa a ser o
segundo a votar, porque certamente ele quer dar alguma contribuicio,

tem um ponto de vista muito especial que quer trazer aos Colegas. Afinal
de contas, estamos preocupados com a Justica.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Ministro, como Vossa Exceléncia afirmou, quando se destaca, é porque se
da énfase aquela mateéria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Por
isso que disse que precisariamos, talvez, discutir melhor e amadurecer
isso. O proprio Supremo - acho que nenhum de nos aqui participou -,
quando foi votada a agao direta sobre a constitucionalidade do Estatuto
da OAB, para que o advogado nao falasse depois do inicio do julgamento,
na tomada de votos, ficou sedimentado... Como veio o Plenario Virtual,
h4 uma outra realidade processual e juridica, entdo precisamos saber se o
destaque volta a essa circunstancia, " pode ter cinco ou dez votos e, ao
mesmo tempo, destacar. :

Acho que, talvez, algumas coisas possam ser repensadas, como 0
pedido de destaque ter preferéncia no julgamento. Neste caso, o destaque
¢ de 12 de outubro de 2020 e estamos trazendo hoje, dia 3 de novembro de
2021. A lei de Diadema que vamos apreciar ¢ de 1983, vai fazer quarenta
anos de vigéncia. Tudo fica, acho, um pouco desconforme. Podemos ja
adaptar.

Acho que o Presidente tem razao em que o aperfeigoamento leva a
que repensemos quais sao as alternativas possiveis.

Mas, neste caso, como disse, cumprimentando, inclusive, meu
queridissimo Ministro Dias Toffoli, o pedido de destaque se deu porque
esse ¢ um tema que vem aqui ao Supremo... desde a década de 1980, vi
que hd precedentes considerando essa matéria.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Vamos
aprofundar e, em breve, traremos uma solugéo consoante com todas as
posi¢des adotadas.

Muito obrigada, Ministra Carmen Lucia!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Eu
quem agrade¢o muito, inclusive as achegas dos Colegas.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES E
ADVOGADOS DO MUNICIPIO DE DIADEMA -
APAMD

ADV.(A/S) :PEDRO TAVARES MALUF

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES PUBLICOS ; ANADEP

ADV.(A/S) :ILTON NORBERTO ROBL FILHO

~ ADV.(A/S) :TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES

FRANCISCO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Proc.(A/S)(ES) . :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

OBSERVACAO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Senhor Presidente, Senhores Ministros, Senhor Vice-Procurador-Geral da
Republica, Senhores Advogados, especialmente cumprimento os que
assomaram a tribuna.

Algumas observagoes iniciais.nesta arguigao de descumprimento de
preceito fundamental, que, como relatei, pde em questao a validade
constitucional de uma lei de 1983 do Municipio de Diadema, que
constituiu, instituiu, instalou um servigo de assisténcia judicidria naquele
Municipio, e de quatro dispositivos da Lei Complementar Municipal n.
106/99, que dispde sobre a estrutura e atribuicdes da Secretaria de
Assuntos Juridicos e ali estabelece a assisténcia judicidria que pode ser
prestada ou a ser prestada aos necessitados.
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Senhor Presidente, eu gostaria de fazer algumas observacdes iniciais
nessa matéria. Primeiro, o que estamos falando é: os Estados e a Uniao
tém a obrigagao constitucional de constituir a Defensoria Publica. Isso
nio estd em questio nesta acdo. Estd em questdo ¢ se apenas as
Defensorias Publicas dos Estados e dos Municipios podem atuar na
assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da lei, dando aplicacao e
efetividade aos necessitados de assisténcia judiciaria em todo Brasil.

Eu sou fa da Defensoria Publica, tenho reiterado isso desde o
periodo da Constituinte, em que lutamos por isso, por ter essa Defensoria
Publica inserida no sistema constitucional. Acho que cumpre uma fungao
muito importante.

Aqui, no Supremo, nds todos, juizes, temos dado testemunho da
importancia da Defensoria na atuacao, inclusive, neste Supremo Tribunal
Federal, trazendo teses novas. Nas Turmas, atuam com absoluta
prioridade, engajamento e uma dedicagao enorme.

Portanto, apenas ressalto que nés nao estamos aqui cuidando da
Defensoria. Acho que ninguém, em sa consciéncia, no Brasil, cuida de
qualquer dado referente a diminuigao. O Brasil tem hoje 5.668, para
alguns 5.568, Municipios. Pelos dados do Ipea de agosto deste ano, em
quase 6.000 Municipios, estao em efetivo exercicio 6.235 defensores.
Portanto, ndo teria quase que um defensor para cada Municipio. Foi dito
da tribuna das comarcas. O municipe, o cidaddo nao esta na comarca,
esta, 1a, precisando de uma ajuda, de uma protecdo. Nao ha numero
suficiente de defensores para a demanda em um pais que tem pessoas
que sO agora sabem dos seus direitos, porque, até década de 70, 80, a
maioria dos brasileiros sequer sabia dos seus direitos - ndo se reivindica
direito que nao se conhece. Agora se reivindica e se quer ter acesso a um
advogado que seja dativo, que seja pro bono, que seja da OAB, que seja das
universidades - que nao tem nenhuma diferenga na prestagio, com a
devida vénia da mengao feita pelo Doutor Bruno Arruda, até porque, se a
universidade tem autonomia para montar seu servico de assisténcia
judiciaria, no seu departamento, o Municipio ndo tem? A autonomia
constitucional conferida ao Municipio é expressa!
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Portanto, ndo estamos falando aqui nada que diga respeito a
Defensoria. Sequer fiz mengao aos precedentes que foram, vérias vezes,
mencionados pela singela circunstancia de que, ali, estdivamos dizendo
que o Estado de Sao Paulo, até a data daquele julgamento, fazia
convénios para nao ter a carreira e instalar a defensoria - era outro
assunto. Aqui estamos falando: ha de haver uma Defensoria Puiblica em
todos os Estados e da Unido, com todos 0s recursos necessarios na
medida do que se tem até agora - muito aquém do que as Defensorias
precisam, muito aquém do que o Brasil precisa.

E a responsabilidade pela efetividade juridica e social dos direitos
fundamentais nao ¢ apenas do Estado, ¢ obrigatorio ser do Estado, mas a
sociedade, quando pode, tem que ajudar, tem que cooperar. Os
Municipios, como entes da Federacao, igualmente.

Portanto, apenas fago esse registro porque, tanto nos memoriais
quanto agora na tribuna, fez-se referéncia especifica a esses dados. Nao
estamos falando, portanto, da autonomia, da obrigatoriedade de ter
Defensorias Ptblicas que sejam estruturadas de acordo com a
necessidade brasileira. O que se cuida aqui ¢ de um outro dado:
Municipios podem ter assisténcia judicidaria na sua administragao, ao
organizar a sua administracao, de modo a contribuir, simultaneamente,
como, alids, foi dito pelo Procurador do Municipio de Diadema, 1a no
préprio sitio eletrdnico, hé referéncia a Defensoria Publica.

E aqui eu dou um testemunho até de que, quando um defensor, por
exemplo, indicado em penitencidrias - vou dizer de capitais mesmo -
entra em férias, as pessoas que estdo ali precisando entram em desespero.
Em varias visitas que fago, eles dizem: quanto mais pessoas e advogados
disponibilizados...

Portanto, na minha compreensiao, melhor. E nao vejo oObice
constitucional a que isso ocorra, como rapidamente vou, entdo,
esquadrinhar do que pus em meu voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente! Boa tarde, Senhoras e Senhores
Ministros! Boa tarde, Senhor Vice-Procurador-Geral da Republica,
Senhores Advogados que se manifestaram, Senhoras e Senhores!

Senhor Presidente, pedi destaque em razao da importancia do tema
e da necessidade de pensar sobre ele com maior profundidade, tendo em
vista que trata exatamente do acesso a Justica pela populacao mais
carente.

Senhor Presidente, os argumentos expostos no voto da eminente
Ministra Carmen Licia me convenceram. Portanto, acompanho seu voto
pela improcedéncia da agao.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica.

Depois de aditada a peticdo inicial, acabaram impugnadas a
Lei n. 735, de 23 de novembro de 1983, bem assim os arts. 15, 18 e 19 da
Lei Complementar n. 310, de 16 de dezembro de 1999, com as alteracOes
promovidas pela Lei Complementar n. 310, de 19 de marco de 2010, e
pela Lei Complementar n. 345, de 19 de dezembro de 2011, todas do
Municipio de Diadema/SP.

Os dispositivos questionados referem-se a criagdo, a organizacao e as
atribuigdes confiadas ao orgao hoje denominado Departamento de
Assisténcia Judiciaria e Procon, no Municipio de Diadema, em Sao Paulo.

O arguente sustenta que € tarefa entregue a Unido, aos Estados-
-Membros e ao Distrito Federal a institui¢ao e manuteng¢ao da Defensoria
Publica (CF, arts. 134 e 135), de modo que ndo caberia ao Municipio
imiscuir-se nesse mister.

Portanto, segundo alega o Procurador-Geral da Republica, o
Municipio de Diadema, ao instituir 6rgao destinado a orientagao juridica
e a defesa dos necessitados, teria invadido esfera de competéncia
legislativa reservada a Unido, em concorréncia com Estados-Membros e
Distrito Federal (CF, art. 24, XIII, §§ 1° e 2°%), ao arrepio do preceito
fundamental da forma federativa de Estado (CF, art. 1%, caput, e art. 60, §
42 1).
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Os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio prestaram

informacoes.

Foram admitidos como amici curiae: a Associagao dos Procuradores e
Advogados do Municipio de Diadema/SP; a Associacdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos; e a Defensoria Publica da Unido.

Destacado o processo do Plenario Virtual, torna a pauta de

julgamento.
Eis o contexto.
Passo ao voto.
Em preliminar, duas breves observacoes:

12) O objeto impugnando é lei municipal, nao suscetivel de
fiscalizagao abstrata em acao direta de inconstitucionalidade ou
agao declaratoria de constitucionalidade;

2%) A norma impugnada foi editada em 1983, antes,
portanto, da nova ordem constitucional, inaugurada em 5 de
outubro de 1988. Sendo assim, eventual incompatibilidade com
a vigente Lei Maior havera de ser resolvida com base nas regras
de direito intertemporal, nao se tratando propriamente de

inconstitucionalidade.

Logo, esta presente o requisito da subsidiariedade e,
consequentemente, € adequada a via processual eleita.

No mérito, observo que as atribui¢des confiadas ao Departamento de
Assisténcia Judiciaria e Procon da cidade de Diadema, em Sao Paulo,
nada obstante o nomem iuris que ao 6rgao se outorgou, revela a existéncia
de uma auténtica Defensoria Piblica na esfera municipal, concebida

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 15BF-BFB0-521A-C35E e senha 57DB-717A-298A-34AD



fy@/mmo (ﬁ;—m/uwm/ Ogga/wca/

Inteiro Teor do Acérdéo - Pégina 33 de 137

ADPF 279/ SP

para a orientacao juridica e a defesa dos necessitados, nas expressoes de
que se utiliza o art. 134 da Constitui¢do Federal.

Veja-se a redagao dos arts. 1° e 11 da Lei n. 735/1983 do referido
Municipio:

Art. 1°. Com a finalidade de amparar a populagio carente
de Diadema, em sua necessidade de seu direito a obtencio de
Justica, fica criada e instituida a Assisténcia Judicidria do
Municipio, que ficarda subordinada diretamente ao
Departamento Juridico, cujo funcionamento e atribuigdes serao
reguladas pela presente lei e pelos demais dispositivos legais
aplicdveis a matéria, inclusive e especialmente as contidas na
Lein. 4.215/63.

]

Art. 11. Salvo casos excepcionais, de comprovada
emergeéncia, a critério do Departamento Juridico da Prefeitura, a
atuacao do Servigo de Assisténcia Judiciaria tera sua atuagao
limitada aos seguintes casos:

a) procedimento especiais de jurisdigdo voluntéria
prevista no Livro IV, Titulo II do Coédigo de Processo Civil
Brasileiro a excegdo da Organizagao e Fiscalizagdo das
Fundagoes e Especializagao da Hipoteca Legal;

b) requerimento de alimentos provisionais ou de pensao
alimenticia;

¢) investigagdo de paternidade;

d) suprimento de idade e, em casos especiais a critério da
Assisténcia, suprimento de consentimento;

e) defesa em procedimentos de despejo e agdes
possessorias, em casos especiais, quando envolva interesses
coletivos, de acordo com o prudente critério do Departamento
Juridico;

f) retificagdo de assentos e registros civis;

g) postulagio em beneficio de réu preso, em casos
excepcionais, apreciados sob o angulo do interesse social e
humanitario, resguardando-se sobretudo o aspecto de

3
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seguranga da populagéo e a critério do Departamento Juridico;
h) orientagio juridica e social verbal, dentro dos criterios

prescritos na presente Lei.

Houve noticia de alteragdes legislativas no ambito municipal que
supostamente tornariam sem objeto esta demanda. Porém, como bem
observado pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) - peca 23 —, essas
modificacbes ndo atingiram o cerne da discussdo, qual seja, saber se o
Municipio pode instituir servico de assisténcia judiciaria local para
pessoas necessitadas. Nesse sentido, disse a PGR:

O fundamento central da agdo é de que o art. 24, inciso
XIII, da Constituicdgo da Republica prevé competéncia
legislativa concorrente a respeito de matérias referentes a
assisténcia juridica e a defensoria publica. Nesse ambito, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais,
sem excluir a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §§
1? e 2%, da Constituicao), e ndo contempla os Municipios.

Os novos atos normativos, mesmo sem aditamento a
inicial, ndo importariam em prejuizo ao cerne da agdo, pois se
limitam a promover alteragdes de nomenclatura do
“Departamento de Defensoria Publica da Secretaria de
Assuntos Juridicos (SAJ)” (art. 2° da LC 106/1991) para
“Departamento de Assisténcia Judiciaria e Servico de Defesa do
Consumidor” (art. 5* da LC 310/2012) e, posteriormente, para
“Departamento de Assisténcia Judicidria e PROCON” (art. 1o
da LC 345/2013).

Essas alteragoes legislativas ndo repercutem no nucleo da
discussdo, que permanece tal qual apresentada originariamente,
a respeito da falta de competéncia dos municipios para legislar
a respeito de assisténcia juridica e defensoria publica.

Sem embargo, em homenagem & seguranca juridica e a
fim de evitar discussdes processuais pouco produtivas,
promove-se aditamento da inicial e ressalta-se que, no processo
objetivo, essa medida pode se dar a qualquer tempo, antes do
julgamento da acao.
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Na espécie, o ambito de atuacao da Assisténcia Judicidria de
Diadema/SP, hoje denominada Departamento de Assisténcia Judiciaria e
Procon, mostra-se menos extenso que aquele confiado as Defensorias

Publicas, porém revela, em vérios pontos, intersecgdo com o conjunto de
atribui¢Oes dessas ultimas.

Além disso, os ocupantes dos cargos do aludido Departamento de
Assisténcia Judiciaria nao detém as prerrogativas institucionais préprias
das Defensorias Publicas, a exemplo da inamovibilidade e das
autonomias funcional e administrativa, que nao se fazem presentes no
Departamento de Assisténcia Judiciaria e Procon, em Diadema, Sao
Paulo.

Tais distingOes, todavia, nao sao suficientes para eliminar a evidente
apropriacao, pelo 6rgao municipal, de tarefas tipicas de Defensoria
Publica.

Ocorre que o modelo inaugurado com a Constituicao de 1988, ao
contrario do que outrora até poderia ocorrer, entregou a Unido, aos
Estados-Membros e ao Distrito Federal, e apenas a eles, a tarefa de
instituir e manter Defensorias Publicas, com as fungdes e prerrogativas
institucionais elencadas nos arts. 134 e 135 da Lei Maior.

E verdade que a Constituigdo ndo submeteu a monopélio publico a
assisténcia judicidria gratuita aos necessitados, tanto assim que
advogados particulares podem exercer livremente a advocacia pro bono,
atendidos os requisitos éticos estipulados pelo Conselho Federal da OAB.
Todavia, se a assisténcia judiciaria gratuita for prestada pelo Poder
Pablico, tem de sé-lo por meio da Defensoria Piiblica. E o que decorre
da prépria estruturagio organica concebida pela Constituigao Federal.

A Constituicdo (art. 134, § 19), para melhor caracterizagao dos
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contornos fundamentais da Defensoria Ptiblica, estabeleceu a necessidade
de edigdo de uma Lei Organica, sob a forma de lei complementar de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°, I, “da’r),
voltada a organizar a Defensoria Ptblica da Uniao e a prescrever normas
gerais para a organizacdo das Defensorias Publicas dos Estados e do
Distrito Federal. Tal lei complementar foi elaborada ainda em 1994 - LC
n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Segundo esse diploma legal (art. 4% § 5°),
qualquer assisténcia judicidria gratuita prestada pelo Estado deve se

dar por meio da Defensoria.

Outra hipotese seria a de que a assisténcia judicidria gratuita, no
caso, se revelaria uma forma de assisténcia social. Mas aqui também
esbarra o intérprete no fato de a Constitui¢ao claramente haver separado
a assisténcia judiciaria gratuita (arts. 5%, LXXIV; 24, XIII; 134; 135), cujas
agOes governamentais devem estar a cargo das Defensorias Publicas, da
assisténcia social em geral (arts. 203 e 204), passivel de ser exercida por
qualquer dos entes da Federacao.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — também nao prevé, entre os servicos assistenciais, a
prestagao de assisténcia judicidria gratuita, certamente no pressuposto de
esse tema carecer de disciplina prépria. No art. 15 da LOAS, que
transcrevo a seguir, esta previsto o ambito de atuagao dos Municipios no
tema da assisténcia social:

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social; (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as agbes assistenciais de cardter de
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emergéncia;

V- prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23
desta lei. [servigos psicossociais]

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestio, os servicos,
0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito local;
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de

assisténcia social em seu ambito. (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011)

Ja se vé que entre as competéncias municipais ndo esta o servico de
assisténcia judiciaria gratuita, de modo que a assungdo desse servico por
Municipio contraria a organizacao administrativa estabelecida pela
Constitui¢ao Federal e pela legislagao que a regulamenta.

Os Municipios devem atuar sobretudo na prestagao de servigos
publicos de interesse local (CF, art. 30, V), além de outros expressamente
indicados na Constitui¢do, entre os quais ndo se inclui a assisténcia
judiciaria a pessoas carentes. Também nao parece razoavel inserir o tema
entre aqueles do chamado “interesse local”, dado que a assisténcia
judicidria pode ter efeitos muito amplos, inclusive fora do territorio da
cidade.

Ao buscar atender demanda dos cidadaos para a qual a Constituigao
reservou a atuacdo aos entes politicos maiores (Unido, Estados-Membros
e Distrito Federal), o Municipio ndo apenas verte recursos puiblicos para
a satisfacio de um servi¢o que nio é seu, em detrimento de suas
verdadeiras competéncias, como também agride o pacto federativo, no
qual as autonomias se realizam simultaneamente a partir de uma postura
de obediéncia aos quadrantes, administrativo e legislativo, reservados a
cada um dos entes politicos.

E certo que h4 subdimensionamento dos quadros das defensorias
publicas estaduais, e, por isso, a preocupagao do Municipio de Diadema
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em atender a demanda dos seus cidaddos tem certo apelo pratico. No
entanto, a Constituicdo Federal foi inclusive reformada, por meio da
Emenda de n. 80, de 4 de junho de 2014, com o intuito de estabelecer
regra de proporcionalidade entre a populagdo local e a quantidade de
defensores residentes. Nesse sentido, dispde o art. 98 do ADCT, na

redacdo dada pela referida Emenda:

Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servigo
da Defensoria Publica e a respectiva populagio.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput
deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste
artigo, a lotagdo dos defensores publicos ocorrerd,
prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de
exclusao social e adensamento populacional.

Em outras palavras, a solu¢io para os casos de caréncia de
defensores publicos, segundo a Constituicdo, nao passa pela delegagao
dos servicos aos Municipios, mas, sim, pela contratacdo de mais
defensores.

O § 1° ¢/c o caput do art. 98 do ADCT prescreve que, no prazo de oito
anos, considerada a publicacao da Emenda Constitucional em 2014, cada
unidade jurisdicional deverd contar com niimero de defensores publicos
proporcional a efetiva demanda e a respectiva populacio. Isto €, se essa
norma nao for observada até o fim do prazo, em 2022, decerto poderao
ser manejados instrumentos proprios para fazer valer o comando,
mostrando-se, em todo caso, inadequada a assungdo do servico pelos
Municipios.

Diante das razdes expostas, fica claro que a existéncia, de fato, de
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uma verdadeira defensoria publica no dmbito do Municipio de Diadema
nao se compatibiliza com a ordem constitucional inaugurada em 5 de
outubro de 1988, por violar o pacto federativo, assim como o modelo de
assisténcia judiciaria gratuita instituido pela Constituicao de 1988 (arts.
21, XIII; 22, XVII; 24, XIII; 48, IX; 61, § 1°, II, “d”; e 134).

Em face do exposto, conhego desta arguigao de descumprimento de
preceito fundamental e, ao fazé-lo, julgo procedentes os pedidos nela
formulados para declarar incompativeis com a Constituicao Federal os
seguintes diplomas legislativos do Municipio de Diadema/SP:

a) Lei n. 735, de 23 de novembro de 1983;

b) Lei Complementar n. 106, de 16 de dezembro de 1999;

¢) Arts. 15, 18 e 19 da Lei Complementar n. 310, de 16 de
dezembro de 1999, com as alteragbes que promovidas pelas
Leis Complementares n. 310/2010 e 345/2011.

E como voto.

i igi % - lo enderego
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03/11/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Fago uma pausa
apenas para fazer um registro; primeiro, parabenizando o voto da
eminente Relatora; segundo, registrando a preocupagao da
municipalidade em se aparelhar e devolver a populagdo uma prestagao
de assisténcia judicidria mais proporcional e adequada a necessidade dos
municipes. Entretanto, também registro minha preocupagao com o eterno
embate entre moral e Direito, e apreciacao moral pelas pessoas sobre os
fendémenos devolvidos ao Poder Judiciario.

Sei que os argumentos morais influem, mas ainda estou renitente em
permitir que eles modifiquem o Direito. Inclusive, porque, se assim for,
quem vai corrigir o argumento moral? Por vezes — e ndo me refiro a esta
assentada, este julgamento, nem faco nenhuma critica, de forma alguma,
a nenhum dos membros do Poder Judiciario brasileiro, mas talvez valha
pela observagao -, o Direito — ndo falo do Poder Judicidrio — tem sido, nos
ultimos anos, refém de opiniGes morais.

Em que pesem a sensibilidade do tema e a preocupacio nao sé de
parte do Judicidrio mas também do agente publico ou dos agentes
publicos a frente daquela municipalidade, entendo que, no caso, sem
passar despercebida toda essa preocupagio, pedindo a mais respeitosa
vénia aqueles que pensam de forma contraria, estariamos inaugurando e
autorizando praticamente 5,5 mil municipios no Brasil a instalar suas
Defensorias Publicas. Muitos aqui sabem como funciona o Brasil. O Brasil
nao é Diadema; o Brasil é o interior do Piaui, é o interior do Acre.

Quero apenas esposar minha preocupagio nesse sentido. Sei que a
maioria do Judicidrio pensa de forma diferente, mas, diante das razdes
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expostas, Senhor Presidente, a mim ficou clara a existéncia, de fato, de

uma verdadeira defensoria ptiblica no ambito do Municipio de Diadema,
0 que, a meu sentir, ndo se compatibiliza com a ordem constitucional
inaugurada em 5 de outubro de 1988.

i igi ° - A to pode ser acessado pelo enderego
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

CONFIRMACAO DE VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Senhor Presidente, também agradecendo o voto divergente do Ministro
Nunes Marques, gostaria apenas de fazer um registro que me parece da
maior importincia. Foi dito agora, ao final, por Sua Exceléncia, sobre sua
preocupagio - que acho que ¢ da histéria deste Supremo Tribunal Federal
- de apenas ficar adstrito a termos juridicos. Em meu voto, nada constou
sobre moral, inclusive porque, como disse, os elementos arguidos eram
relativos a inconstitucionalidade formal: competéncia ou nao do
Municipio, em face do que dita a Constituicao Federal, para estabelecer
assisténcia judiciaria.

Nao me comporto e nem considero aqui nada que nao esteja na
Constituigao, portanto nao houve nenhum tipo de argumento moral ou
que ndo estivesse calcado rigorosa e exclusivamente em norma
constitucional. Preocupo-me sim com a moral, mas em outros campos,
ndo nas decisdes. Em minha vida e na dindmica do meu pais o que me
preocupa, inclusive, € a falta de moral; a moral ndo me preocupa. Nao a
adoto como razao de decidir, apenas para ficar claro.

Entendo perfeitamente a preocupacgdo e, claro, a visdo divergente
que tem, mas a conducdo deste processo e o voto exarado nada, nada,
nada tém a ver com moral; tém a ver com o texto constitucional expresso
sobre reparti¢do de competéncias na federacio brasileira. S6 isso.

Muito obrigada, Presidente. Muito obrigado, mais uma vez, Ministro
Nunes Marques.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhor Presidente,
uma minima intervengao, apenas para ratificar as palavras da eminente
Relatora. Nas duas expressdes que usei, falo da apreciacio moral das
pessoas sobre o fenémeno. Das pessoas - eu quis me reportar a
populagao.

Segundo, eu disse que o Direito vem ultimamente sendo refém de
opinides morais. Nao o Poder Judicidrio; o Direito. O Direito ¢é
exatamente a esséncia de tudo que é produzido, inclusive dentro do
Poder Legislativo.

Entao, ratificando as palavras da Relatora, em nenhum momento me
manifestei sobre a apreciacao moral no voto de Sua Exceléncia, nem em
relagdo ao Poder Judiciario, e essa apreciagao moral das pessoas.

Era s6 para deixar claro, ja pedindo escusas se, eventualmente, fui

mal interpretado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nao,
Ministro, apenas porque o Supremo Tribunal Federal é igual um maestro
com a batuta na mao: qualquer movimento que fagamos aqui, tem uma
repercussao enorme. Entdo, a referéncia a moral em um voto em que
Vossa Exceléncia diverge poderia parecer que o Supremo Tribunal
Federal do pais pudesse estar a tratar de moral. Nao, este Supremo
Tribunal Federal tem uma historia de garantia de liberdades, ai sim, mas
interpretando o que esta no Direito Constitucional, basicamente. Aqui, no
caso da assisténcia judicidria, nos temos até documentos internacionais.

Mas agradeco a Vossa Exceléncia por ter enfatizado exatamente que,
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quanto ao meu voto e quanto a conduta do Supremo Tribunal Federal, se
parte, em algum momento, foram mal interpretados no sentido de moral.
O Supremo nao tem essa historia, o Supremo tem compromisso com o
Direito brasileiro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu entendi a
observacao de ambos os eminentes Colegas. O que o Ministro Nunes
Marques me pareceu dizer € que nos nao estamos julgando no ambito
macro de ter ou ndo acesso a Justica, porque a populagao poderia
entender que o Supremo Tribunal Federal, no voto de Sua Exceléncia, o
Ministro Nunes Marques, estd negando acesso a Justiga.

Vossa Exceléncia justificou o seu voto. Ficou claro.

E foi muito feliz a observagao da Ministra Carmen Lucia.
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SA0
PAuLO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia novamente, cumprimento a Ministra-
Relatora pelo voto e a divergéncia inaugurada pelo Ministro Nunes
Marques.

Presidente, eu ja havia juntado voto por escrito, acompanhando a
eminente Ministra-Relatora, e acompanharei novamente aqui na sessao
presencial, fazendo rapidas e ligeiras observagdes.

Eu me preocupo muito, Presidente - e falo com absoluta
tranquilidade, porque duas vezes, como secretdrio de estado, em Sao
Paulo, auxiliei a criagdo e a formatacdao da Defensoria Pablica -, que o
Brasil nao se desenvolva para ser uma republica das instituicoes e, em
determinado momento da trajetoria, vira uma republica de corporagdes.
Com todo o respeito que tenho, respeito e admiragao a Defensoria
Publica, a defesa que faz a Defensoria Publica do afastamento da Lei de
Diadema, neste caso, ¢ uma defesa corporativa, nao ¢ uma defesa
institucional.

A Constituicado, no art. 5%, LXXIV, traz como direito fundamental que
"o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. O Estado brasileiro: a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. E uma norma de aplicagao
imediata - § 1° do art. 5% "As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata".

O que fez a Constitui¢do - e aqui, me parece, é a minha grande
divergéncia com a divergéncia do eminente Ministro Nunes Marques -
para auxiliar na instrumentalizagao do art. 52, LXXIV, foi criar uma
obrigatoriedade a dois entes federativos. Todos os entes federativos tém
essa obrigacao.

Agora, ja instrumentalizado pela Constituicdo, o legislador
constituinte, na Unido, previu o art. 21, XIII. Nao previu como
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competéncia privativa administrativa da Uniao a prestagao de assisténcia
juridica integral, nao! Previu que deve financiar, criar a Defensoria
Publica da Unido. O mesmo devem fazer os estados, arts. 134 e 135.

Nos nao podemos, aqui, com todo respeito aos posicionamentos em
contrario, confundir uma obrigatoriedade que a Constituicao dirigiu a
Unido e aos estados, a criacdo de Defensorias publicas, com uma
privatividade do exercicio do direito de defesa. Amanha, se a OAB, com
todos os advogados do pais, quiser instituir uma advocacia pro bono para
tentar limpar a pauta de milhares e milhares de pessoas que estao
esperando assisténcia juridica, € inconstitucional? Tudo tem que passar
pela Defensoria?

Vejam, por isso que eu disse que o Brasil deve ser uma Republica de
instituigoes fortes, ndo de corporacdes preocupadas somente com a suas
questoes. Em nenhum momento, nos arts. 134, 135 da Constituigao, se
estabeleceu a privatividade do exercicio de defesa ou de assisténcia
judiciaria gratuita as Defensorias. Elas devem existir, e esse Supremo
Tribunal Federal, em intiimeras decisdes, varias delas citadas na tribuna,
fortaleceu sempre as Defensoria. Elas devem ser autonomas,
independentes, devem ter estrutura para concretizar o art. 5% LXXIV.

Agora, se 0s municipios quiserem auxiliar, nio podem? Se o povo
carente bate na porta do municipio e 0 municipio vé, e aqui também, com
a devida vénia a divergéncia, nao me parece que haja interesse local mais
expresso do que cuidar do interesse de cada um dos municipes. Vossa
Exceléncia foi promotor e o juiz do interior; eu fui promotor, no interior,
do tempo que o Ministério Publico fazia - do tempo parece muito tempo -
do tempo que o Ministério Publico também fazia essa funcdo. Nés
atendiamos o publico, encaminhavamos - essa assisténcia judiciaria ainda
nao existia, a Defensoria, - e havia um convénio da OAB. Ora, se o
municipio se preocupou, Municipio de Diadema, desde 1983, com isso...
Preocupou-se por s6 interesses politicos - foi dito da tribuna.

Aqui também, com o devido respeito, de forma agressiva e grosseira,
foi dito que eventualmente a procuradoria do municipio poderia ter
outros interesses, que ela ndao tem competéncia para isso ou aquilo. A
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Defensoria Publica entdo que procure e faga uma parceria, como Procon
estadual faz com os Procons municipais, como a Policia Militar faz com as
guardas municipais. O interesse que deve ser resguardado nao ¢ o

corporativo; o interesse que deve ser resguardado ¢ o interesse do
hipossuficiente.

A Ministra Carmen, bem disse, nao existe uma comarca do pais, uma
cidade que ndo tenha uma fila de atendimento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Vossa
Exceléncia me permite?

[magine Vossa Exceléncia, qualquer um de nés pode imaginar, que
uma mulher, com a machadinha na cabega, bate na porta do prefeito de
uma cidade do interior do Norte de Minas, que nao tem, as vezes,
comarca com juiz, e ela precisa de saber o que ela vai fazer. Faz o qué?
Diz que "olha, lamento muito, mas isso € com a Defensoria"? Quem, em
sa consciéncia, poderia dizer que isso € cumprir a Constituigao? Isto é que
me preocupa no argumento juridico posto como direito fundamental, que
Vossa Exceléncia enfatiza.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exatamente.

O Vice-Procurador-Geral, Doutor Humberto bem salientou, aqui, o
direito é a liberdade. O direito a liberdade nao é exclusivo e privativo de
uma instituicao. Ela deve ser organizada, deve ser cada vez mais forte. E
torcemos todos para que haja o dia em que ndo haja necessidade de
nenhum municipio complementar, até porque, se nao houver necessidade
do municipio nessa complementagao, o prefeito, a Camara Municipal, as
autoridades municipais vao direcionar esses recursos para outras
questdes de interesse local também.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Vossa
Exceléncia relembrou nossos passados. Eu fui promotor e depois fiz
concurso para a magistratura.

A grande realidade é que todos os problemas juridicos, quando
surgem, vao bater na prefeitura, eles batem na prefeitura. No Rio de
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Janeiro, quando nds conseguimos inaugurar os juizados especiais em
todas as 64, 65 comarcas, os prefeitos agradeceram muitissimo, porque
até os problemas judiciais iam direto para a prefeitura.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a defensoria era carreira inicial do
Ministério Ptiblico. Por qué? Porque o Ministério Pablico fazia realmente
as vezes dessa assisténcia juridica.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exato.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Entao, Vossa
Exceléncia me fez empreender um mergulho no meu passado, nao tao
distante para Vossa Exceléncia, mas amazonicamente distante para mim.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - E quantos e
quantos municipios ndo criam também varias camaras de mediagao para
auxiliar exatamente no qué? Na assisténcia juridica integral e gratuita.

Aqui, da mesma forma que a eminente Ministra Carmen Lucia, a
eminente Relatora colocou, é uma questao eminentemente juridica, a meu
ver, de competéncia. Nao ha nenhuma previsao de competéncia privativa
da Unido ou de competéncia concorrente somente da Unido e dos
Estados. Aqui o art. 52, LXXIV, como eu disse, diz que o Estado brasileiro
como um todo prestara assisténcia juridica integral.

E aqui - como prometi ser breve, Presidente - ha uma outra questao
importantissima: nao vejo como isso - a existéncia dessa assisténcia
juridica integral ou, pelo menos, gratuita do Municipio de Diadema -
possa estar obstaculizando ou atrapalhando o fortalecimento da
Defensoria Publica paulista. Sdc orcamentos diversos, como bem
salientado pela eminente Ministra-Relatora. O or¢amento municipal é
um. Se o prefeito e a cAmara municipal ndo destinarem o orcamento para
isso, isso nao vai para a Defensoria Publica. "Ah, mas na organizacio da
Defensoria Publica vai olhar o municipio e ndo vai..." Veja, isso é um
problema de organizagao.

Eu fago o paralelo com a questao que vivenciei de seguranga ptiblica:
quando organizdvamos a distribuicdo dos novos concursos da policia
militar, n6s ndo famos olhar se aquele municipio tinha guarda civil ou
nao. A policia militar se estruturava enquanto policia do estado e, depois
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da estruturagdo municipio por municipio, onde houvesse uma guarda
municipal, pretendia uma atuacdo conjunta, com cada uma, obviamente,
dentro das suas competéncias, que é isso que eu entendo que a
Defensoria Publica deveria procurar, seja com Diadema, seja com outros
municipios.

E volto a insistir, como fez a eminente Ministra-Relatora, que todos
nos nao s6 admiramos como ja votamos aqui pelo fortalecimento da
Defensoria e torcemos, obviamente, para que haja um determinado
momento em que nem se precise de uma complementacao dos
municipios. Porém, enquanto existir isso, essa complementagdo, a meu
ver, ¢ bem-vinda para cumprir o que o art. 5° prevé como um direito
fundamental, que € a assisténcia juridica integral.

Assim, Presidente, pedindo todas as vénias a divergéncia, ao
eminente Ministro Nunes Marques, acompanho integralmente a Ministra-

Relatora.

i igi - lo enderego
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem lancado relatério

elaborado pela i. Ministra Relatora.

Trata-se, em apertada sintese, de argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental ajuizada pela Procuradoria-Geral da Reptiblica, em
face de duas leis do Municipio de Diadema, ao argumento de que os
dispositivos impugnados instituiriam uma espécie de Defensoria Pablica
Municipal, violando o contido nos artigos 1°, caput; 24, XIII, §§ 1° e 2%; 60,
§4°1;e 134, § 1% e 134, § 1° da Constituicao da Republica.

As normas impugnadas, apés a emenda a inicial promovida pela
arguente, sao as seguintes:

Lei n. 735/1983 do Municipio de Diadema

Art. 1? Com a finalidade de amparar a populagdo carente
de Diadema, em sua necessidade de seu direito a obtencao de
Justica, fica criada e instituida a Assisténcia judicidria do
Municipio, que ficara subordinada diretamente ao
Departamento Juridico, cujo funcionamento e atribuicdes serdo
reguladas pela presente lei e pelos demais dispositivos legais
aplicaveis a matéria, inclusive e especialmente as contidas na
Lei n® 4.215/63.

Art. 2° A Assisténcia Judiciaria é inteiramente gratuita e
tem como objetivo proporcionar a populagdo carente de
Diadema um atendimento especifico no sentido de possibilitar-
se orientagao juridica para seus problemas mais agudos e dar-
lhe condigdes de postular em Juizo a solugdo de suas questdes
judiciais mais prementes.

Art. 3° A Assisténcia Judicidria sera integrada por
advogado militantes e estudantes de Direito que tenham
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completado o 3° (terceiro) ano do Curso, em niimero condizente
com a demanda da populacao carente, beneficiaria de seus
Servigos.

Pardgrafo Unico. O quadro da Assisténcia Judiciaria
podera ser suplementado por Assistentes Sociais e Escreventes,
se e quando ficar comprovada a necessidade dos servicos de
tais elementos, para o desempenho de suas finalidades.

Art. 4° A Assisténcia Judiciaria somente atendera pessoas
comprovada e reconhecidamente carentes, situagdo essa que

, devera ser reconhecida através do servi¢o de Assisténcia Social

do Departamento de Promogao Humana da Prefeitura apds

’ rigorosa triagem das alegadas condigdes de penuria do
i eventual beneficiario do atendimento.

Paragrafo Unico. Verificando, a qualquer tempo, que o

pretendente a assisténcia ndo retne as condig¢des adequadas

para tanto, a Assisténcia Judicidria deixara de atendé-lo e o

-y <

encaminhara ao D.D. Ministério Publico da Comarca, o qual

decidira sobre a espécie de atendimento a ser dispensado ao
] mesmo.

Art. 5% A Assisténcia Judiciaria atuara, prioritariamente, na
esfera civel do Direito, voltada, de preferéncia, para as questoes
de relevante motivo social, atendendo, também, os casos que

? 3 lhe sejam remetidos pelo D.D. Ministério Publico da Comarca e

| que estejam dentro de sua algada, desde que, o interessado
] tenha seu estado de caréncia reconhecido na forma do artigo
e anterior.

Art. 6° Os membros integrantes da Assisténcia Judiciaria,
sao remunerados pela Prefeitura de Diadema, com verbas
destacadas das dotagbes orcamentarias dos Departamentos a
que estejam afetos.

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer membro da

R B

| Assisténcia Judiciaria a prestacdo de quaisquer servigos a
outros advogados alheios a esta, ainda quando os membros
sejam nomeados como "dativos", pelo D.D. Ministério Publico
da Comarca, para atender a casos e pessoas nao enquadrados
nos parametros estabelecidos nos artigos 4° e 5° da presente Lei.
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Art. 7° Os membros da Assisténcia Judiciaria estao
subordinados somente a orientagao social e juridica emanada
da Prefeitura Municipal, atuando sempre e somente em
objetivos de cunho social e humanitario.

Art. 82 Todos os Membros da Assisténcia Judiciaria estao
sujeitos, no que lhes for aplicavel, aos dispositivos legais
vigentes sobre a matéria e aos preceitos contidos na Lei n°
4.215/63, aplicando-se, também a sua atuagao, os dispostos
contidos no paragrafo tinico do Art. 2? e no Art. 3° da Lei n®
1.060/60.

Art. 9° E expressamente vedado aos membros da
Assisténcia Judicidria prestar orientagdo ou assisténcia de
qualquer espécie a terceiros, em oposi¢io aos direitos e
interesses da Municipalidade de Diadema.

Paragrafo Unico. Advogados ou estagidrios ndo
integrantes da Assisténcia Judicidria que, eventual e
esporadicamente, estejam prestando sua colaboragdo
profissional a mesma, ficam igualmente sujeitos as restri¢des

4

convencionadas no "caput”" deste artigo, enquanto perdurar o
aludido concurso profissional.

Art. 10 - E expressamente vedado aos membros da
Assisténcia Judiciaria o recebimento de quaisquer honorarios,
gratificagdes ou compensacoes dos assistidos.

§ 1° - Ficam igualmente sujeitos as restri¢des contidas no
"caput” deste artigo, os advogados e estagiarios nao integrantes
da Assisténcia Judicidria, quando estejam, prestando sua
colaboracgao profissional a mesma.

§ 2° - Os profissionais ndo integrantes da Assisténcia
Judiciaria, caso queiram prestar a mesma sua colaboracio
profissional, ficam cientes do compromisso de fazé-lo
espontanea e gratuitamente.

§ 3 - Quando estejam atendendo profissionalmente,
algum beneficiario da Assisténcia Judiciaria, os profissionais
nao integrantes da mesma contardo com o concurso dos
membros integrantes da Assisténcia, bem como de todos os
meios materiais de que esta disponha, restringida, porém, tal
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colaboragdo, aos casos de beneficidrio assistido pela Assisténcia
judiciaria, na forma da presente Lei.

Art. 11 - Salvo casos excepcionais, de comprovada
emergencia, a critério do Departamento Juridico da Prefeitura, a
atuagdo do Servigo de Assisténcia Judicidria terd sua atuacio
limitada aos seguintes casos:

a) - procedimento especiais de jurisdicio voluntaria
prevista no livro IV, Titulo II do Coédigo de Processo Civel
Brasileiro a excecdo da Organizagdo e Fiscalizacio das
Fundagdes e Especializagao da Hipoteca Legal;

' b) - requerimento de alimentos provisionais ou de pensao
alimenticia;
¢) - investigacao de paternidade;
d) - suprimento de idade e, em casos especiais a critério da
Assisténcia, suprimento de consentimento; |
e) - defesa em procedimentos de despejo e agoes
possessoOrias, em casos especiais, quando envolva interesses
: coletivos, de acordo com o prudente critério do Departamento
¢ Juridico;

f) - retificagoes de assentos e registros civis;

g) - postulagdo em beneficio de réu preso, em casos
excepcionais, apreciados sob o angulo do interesse social e
humanitario, resguardando-se sobretudo o aspecto de
seguranga da populago e a critério do Departamento Juridico;

h) - orientagdo juridica e social verbal, dentro dos critérios
prescritos na presente Lei.

i) - constrangimento ilegal ou preconceituoso que venha

causar prejuizo a vida profissional ou pessoal da vitima, como
aos portadores de doengas infecto-contagiosas a exemplo dos
‘ portadores de HIV/AIDS.

Art. 12 - A Assisténcia Judicidria, sera instalada em local
adequado, proporcionado pela Municipalidade, a qual
proporcionard, igualmente, todo o material, méveis, maquinas e
utensilios necessarios a seu funcionamento.

Art. 13 - Toda a documentagdo comprobatdria do estado
de pobreza, bem como a destinada a eventual postulagao em

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo F891-9489-8B94-C074 e senha D75B-7286-7BC3-A720




C%/meﬁw Tnibunal Fedoral

Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 54 de 137
ADPF 279 / SP

Juizo, ficardo a exclusivo cargo do pretendente a assisténcia,
sendo vedado a Assisténcia Judiciaria destinar quaisquer verbas
para obtencao de certiddes, atestados, registros, documentos
(pessoais ou nao), copias reprograficas, alvaras, autorizagoes,
autenticacbes, selagens, reconhecimento de firmas e outras
despesas similares.

Art. 14 - As despesas decorrentes da execugao da presente
Lei correrdo a conta de dotacdes proprias do or¢amento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 15 - A presente Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

Lei Complementar n. 106/1999 do Municipio de Diadema

Art. 2° - A Secretaria de Assuntos Juridicos (S]) tem a
seguinte estrutura basica:

TR RN T NI e g I————

I Sistemas de Assessoria e Planejamento:

a) Unidade de Apoio: Gabinete, Assessoria, Planejamento
e Informacgdes (GS]);

b) Conselho Municipal de Defesa do Consumidor !
(CCON)). |

IT Organizagao Departamental:

1 - Procuradoria Geral do Municipio (S]-1), érgao com
nivel de Departamento, composta por 03 (trés) Divisdes, assim
denominadas:

a) Procuradoria Fiscal (S]J-11);

b) Procuradoria Judicial (S]-12);

c¢) Consultoria Juridica (5]-13);

2 Departamento de Assisténcia Judicidria e Procon (S]-2), f
composto por 01 (uma) Divisdo e 01 (um) Servico, assim |
denominados: 2

a) Divisao de Assisténcia Judiciaria (S]-22);

b) Servigo de Defesa do Consumidor (SJ-231). [...]

Art. 15 Além de outras atribui¢des definidas em
regulamento, compete a Defensoria Puablica superintender os
servigos juridicos e administrativos de suas procuradorias, por
intermédio de um Diretor.
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Art. 18 Sdo atribuicdes da Divisio de Assisténcia
Judiciaria, coordenada por um Chefe de Divisao:

L. prestar assisténcia judiciaria aos municipes legalmente
necessitados na drea civel, nos termos da lei especifica;

II. prestar orientacao juridica aos municipes legalmente
necessitados no ambito extrajudicial;

III. exercer outras atribui¢bes fixadas em lei ou
regulamento. [...]

Art. 19 Sao atribuicbes do Servico de Defesa do
Consumidor, coordenado por um Chefe de Servico:

I. promover as medidas necessarias ao atendimento,
orientacdo, conciliagao e encaminhamento dos consumidores do
Municipio;

IIl. exercer outras atribuicbes previstas em lei ou
regulamento.

A 1. Relatora votou, quando da remessa do feito para julgamento em
Plenario Virtual, pela improcedéncia da agao, por compreender que a
! competéncia municipal para atuar no combate e erradicagao da pobreza
g estd contida no disposto no artigo 23, inciso X, da Constituigao Federal,
: além de inexistir ofensa a quaisquer atribui¢bes constitucionais das
Defensorias Publicas.

Em andlise do feito, comungo do entendimento da Ministra Relatora,
razdo pela qual, como jé fiz no ambiente virtual, acompanho a conclusao
pela improcedéncia da agao.

De fato, a instituicdo, pelo ente municipal, de servigo de assisténcia
judicidria gratuita aos municipes necessitados, para prestacao de auxilio
juridico em matérias determinadas, encontra-se, em meu sentir, também
dentro das competéncias municipais da forma como constitucionalmente
expostas nos artigos 5% inciso LXXIV, e 23, inciso X, da Constituicao, in

y 4 verbis:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
6
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida,  liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

-

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores

desfavorecidos;

Como bem apontou a i. Relatora em seu voto, a legislacao municipal
impugnada nao instituiu Defensoria Piblica Municipal, mas servigo de
prestagao de assisténcia juridica aos municipes que necessitarem, sem
interferir em nenhuma competéncia da Defensoria Publica Estadual.

De fato, como ja me manifestei no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3792, o fato de a Defensoria Publica ser
instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado a
quem se incumbe, em nossa arquitetura constitucional, precipuamente,
vivificar a garantia de prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 59,
LXXIV, e art. 134, CRFB), ndo significa a impossibilidade de,
suplementarmente, outras institui¢des ptblicas, tais como ntcleos de
pratica juridica das faculdades de Direito, colaborarem em tal mister.
Aqui, também enquadro a possibilidade de os Municipios instituirem
prestacao de servigos de assisténcia juridica aos municipes necessitados,
sem qualquer ingeréncia ou substitui¢do aos servicos da Defensoria
Publica.

Sustentam os amici curiae que representam os Defensores Ptiblicos
dos Estados e da Unido que a permissdo para que os Municipios
instituam servigos como os ora debatidos afeta a garantia constitucional
da autonomia das Defensorias, pois dificulta a busca de recursos e a

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf. jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo F991-9489-8B94-C074 e senha D75B-7286-7BG3-A720

-



Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 57 de 137

ADPF 279/ SP

expansao da institui¢ao para atender a todos os jurisdicionados.

No entanto, nao verifico a macula alegada. A uma, porque o
or¢amento municipal destinado a prestacio do servico de assisténcia
juridica nao concorre com o orcamento a ser destinado pelos Estados,
Distrito Federal e Unido para a manutencdo da autonomia e das
relevantes atividades da instituigao. A duas, porque nao compreendo que
a Constituicao tenha conferido exclusividade as Defensorias Publicas
para o cumprimento do disposto no artigo 59 inciso LXXIV, da
Constituicao.

E inconstitucional que os Estados ndo organizem e assegurem
autonomia funcional e administrativa as Defensorias Publicas, ou que
maculem seu correto funcionamento por meio de redugdes orcamentarias
injustificaveis; no entanto, a instituicao de servico municipal que atenda
juridicamente aos necessitados, sem impedir ou interferir na prestacao do
servico preconizado as Defensorias no artigo 134 da Carta Magna, nao
atinge nenhum preceito fundamental, da forma como indicados na
exordial, razao pela qual acompanho a i. Relatora, votando pela
improcedéncia da presente agao.

E como voto.

i igi ® do pelo endereco
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Prezado
Presidente, muito boa tarde! Cumprimento Vossa Exceléncia,
cumprimento nossas Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, presentes
aqui em nossa bancada. Cumprimento os eminentes Ministros Ricardo
Lewandowski, nosso Decano em exercicio local, na data de hoje.
Cumprimento os Ministros Luiz Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Kassio Nunes Marques. Cumprimento a Senhora Secretaria do Plendrio,
Doutora Carmen Lilian, na pessoa de quem cumprimento todos os
servidores. Cumprimento igualmente os ilustres advogados que
estiveram na tribuna, nas pessoas do Vice-Procurador-Geral da
Republica, Doutor Humberto Jacques, e do ilustre Advogado Doutor
Ilton Norberto, igualmente presentes. Nenhuma discriminagdo aos
demais, estou prestigiando os que estao presentes.

A hipétese é relativamente simples de ser formulada. As vezes, é
simples de formular, mas dificil de equacionar. Aqui cuida-se de saber se
0 municipio pode legislar criando um servigo de assisténcia judiciaria
para atendimento as pessoas hipossuficientes.

Desnecessdrio que se gaste maior energia, Presidente, exaltando a
importancia da defensoria publica dentro do sistema jurisdicional, diria,
inclusive, dentro do sistema democratico brasileiro, como instituicao
admiravel, que tem a simpatia, quase diria o afeto, de todos nds, como
destacado pela eminente Relatora, Ministra C4rmen Ltcia, a quem
especialmente cumprimento.

Tenho inumeros amigos que integram a defensoria ptiblica e os
homenageio na pessoa de um colega de turma que tenho, muito querido,
André Felitti. Fui, na minha outra vida, advogado das associacdes de
defensores publicos, tanto dos defensores ptiblicos estaduais quanto dos
defensores publicos federais, de modo que todos os meus sentimentos
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pela defensoria publica sdo bons, como os sdo os de todos nés.
Todos aqui consideramos, Presidente - e essa ¢ sua area de expertise
- que O acesso a Justica é um direito fundamental e um género de
primeira necessidade. Em matéria de acesso a Justica, sobretudo dos
r hipossuficientes, quanto mais oferta, melhor, assim me parece ser o caso.
| Ha servigos publicos que sao prestados com exclusividade por
algum ente da federagdo, por exemplo, concessio de licenga para
construir - s6 pode ser feita pelo municipio -, licenciamento de veiculos -
s0 pode ser feito pelo estado - ou autorizagdo, permissao ou concessao de
energia elétrica - s6 pode ser feito pela Unido. Ha servigos publicos que,
evidentemente, sdo titularizados com exclusividade por um tunico ente
estatal, porém, e justamente ao revés, hd outros servicos puiblicos que a
propria Constituicao incentiva que sejam prestados por todos os entes
estatais, e mesmo pela iniciativa privada - é o que acontece com educagao
| e saude, tipicos servigos publicos que a Constitui¢ado nao s6 permite,
como em alguma medida incentiva, a atuagdo privada nessas areas.
Considero que este seja o caso com o qual estamos lidando.
“ Devo dizer que a interpretacdao professada pelo Ministro Kassio
y Nunes Marques, a luz do art. 134, é uma interpretagdo possivel e
plausivel do texto constitucional, porque o texto, no dispositivo
especifico, o art. 134, que cuida da defensoria publica, somente fala em
defensoria publica da Unido e dos estados, ndo hd mengao a uma

? defensoria publica municipal. Nao é despropositada - e jamais seria,

vindo de uma pessoa qualificada como o Ministro Kassio - a interpretacao
{ de que a Constitui¢do fez uma escolha e que s6 quisesse que aqueles dois
ﬁ entes pudessem prestar esse servico. No entanto, aqui, acho que € preciso

' combinar essa interpretacdo possivel com outra interpretacao, que
considero possivel, do art. 30, I e II, da Constitui¢ao, onde se 1€ que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber;"
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Presidente, interpretando esse dispositivo a luz do mandamento
constitucional de acesso a Justica, a mim me parece que o entendimento
esposado pela Ministra Carmen Lucia é o que deve prevalecer, pedindo
todas as vénias ao Ministro Kassio Nunes Marques e aos importantes
argumentos que trouxe.

Aqui esclareco um ponto de vista que tenho e que nao € polémico,
nem em relacdo ao ponto de vista esposado pelo Ministro Kassio, nem em
relacio ao ponto de vista esposado pela Ministra Carmen Lucia, mas
muito importante para 0 meu modo de pensar o direito constitucional.

Sou um intérprete que, invariavelmente, faz uma leitura moral da
Constituigdo, porque a = Constituicio de 1988 produziu uma
constitucionalizagdo ampla do Direito, com repercussao no direito
infraconstitucional, portanto, lé-se todo o Direito, inclusive o direito
infraconstitucional, a luz da Constituicdo. Interpreto tudo fazendo uma
filtragem constitucional: ler os dispositivos infraconstitucionais a luz dos
valores abrigados na Constituigao.

Essa € a leitura que me parece propria e, aqui, Presidente - ja
encaminhando para o fim, mas somente porque considero esse debate
muito importante, o qual ndo é apenas tedrico, porque tem repercussoes
praticas importantes -, em minha visdo, existem trés grandes escolas
filosoficas do Direito.

A mais antiga, o jusnaturalismo, em que Direito e moral estavam
imbricados. Para os antigos, o Direito nao era criado, ele era revelado. O
intérprete tinha o dever de encontrar a justica no caso concreto, em um
primeiro momento, por fundamentos religiosos, depois, em um segundo
momento, por fundamentos racionais, mas Direito e moral eram
indistintos, eles caminhavam juntos. Essa é a posicio tipica do
jusnaturalismo.

Como reagao a isso, vem o positivismo juridico, que separa por
incisao profunda o Direito da moral. O positivismo anterior a Segunda
Guerra Mundial exclui do papel do intérprete qualquer valoragio sobre
legitimidade ou justica da norma. O papel do intérprete é aplicar norma
que tenha emanado da autoridade competente. Esse foi o positivismo

. ————
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juridico.

Depois, a corrente com a qual me afino - mas ha muitas sutilezas
nesse debate -, que se denomina poés-positivismo: o reconhecimento de
que Direito e moral sdo coisas distintas. A leitura do Direito é feita a luz
da moral, mas ndo da moral particular de cada intérprete, e sim daqueles
valores morais abrigados no texto constitucional.

A Constituigao brasileira de 1988 é prodiga nesses valores: um longo
elenco de direitos fundamentais, o principio da dignidade da pessoa
humana, o principio da igualdade e muitos outros que se espalham pela
Constituigao.

De modo que, na feliz frase de Robert Alexy, o Direito tem uma
pretensdo de correcao moral. O Direito ndo é s6 o que emana da fonte
competente, nem a sua aceitagao social. O intérprete tem uma pretensao
de realizagao da Justica - € isso que fazemos aqui -, mas ndo uma justica
particular.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Exceléncia...

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - A justica
que esta escrita na Constituicao.

Pois nao, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu até
lembraria que Vossa Exceléncia, em sua obra Direito Constitucional
Contemporineo, cita o estudo seminal de Ronald Dworkin, sobre a leitura
moral da Constituicao. Esta bem destacado ali, sob esse angulo, os valores
éticos e morais consagrados na Constituicao.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - E isso. E o
subtitulo de um livro classico Freedooms Rights, Freedoms Law, A Leitura
Moral da Constituicao. Neste caso, creio que € importante esse ponto que
destaquei - e concluirei, Presidente -, porque acho que a leitura que o
Ministro Kassio fez ¢ uma leitura possivel do art. 134, e acho que a
Ministra Carmen Lucia fez, igualmente, uma leitura possivel.

A luz desses valores constitucionais, inclusive do acesso a Justica,
fazendo o filtro constitucional dessa legislagao municipal, creio que ela
merece ser validada, e, talvez, mais do que isso, merega, inclusive, ser
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elogiada.

De modo que peco vénia a divergéncia, cumprimento a eminente
Relatora e julgo improcedente o pedido formulado.
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VOTO VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber:

1. Obrigada, Senhor Presidente, cumprimento o Egrégio Tribunal,
em especial a Ministra Cdrmen Lticia, eminente Relatora, o Senhor Vice-
Procurador-Geral da Republica, Dr. Humberto Jacques, as Senhoras e
Senhores Advogados, Servidores e todos que assistem a esta sessao.

Registro, de inicio, minha enorme alegria com este retorno as sessoes
presenciais e ao convivio dos queridos colegas. O contato humano direto
¢ essencial, esta uma das li¢oes desta catastrofica pandemia.

2. Em exame, como visto, Senhor Presidente, nesta arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, a higidez constitucional de
atos normativos municipais pré e poés-constitucionais, com destaque
para a legisla¢do anterior, apontado como preceito fundamental violado
o pacto federativo.

Em especifico, sdo contestadas a Lei n® 735/1983, do Municipio de
Diadema/SP, que cria a Assisténcia Judiciaria do Municipio, e a Lei
Complementar n® 106/1999, também daquela municipalidade, que dispoe
sobre a estrutura e as atribuicdes da Secretaria de Assuntos Juridicos do
Municipio, organiza a Procuradoria-Geral do Municipio e cria a carreira
de Procurador do Municipio, entre outras providéncias.

3. A eminente Relatora, Ministra Carmen Lucia, votou pela
improcedéncia do pedido, ao concluir pela compatibilidade das leis
impugnadas com a Constituigao Federal.

Em esséncia, com base seguintes razdes: (i) a assisténcia juridica
prevista no art. 5%, LXXIV, CRFB, é abrangente e nao se esgota com a
Defensoria Publica; (if) no caso, o servigo instituido pela lei impugnada
caracteriza-se como servico de assisténcia, e ndo Defensoria Publica do
Municipio, o que é vedado em razao da competéncia concorrente do art.
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24, XIII, CRFB; (iii) o Municipio pode instituir esse tipo de servico, que
nio substitui a Defensoria Ptiblica, sobremaneira considerando a
competéncia comum de combate a pobreza prevista no art. 23, X, CRFB,
além da competéncia para legislar sobre interesses locais e organizar e
prestar servigos publicos de interesse local (art. 30, I, Il e V, CREB); e (iv) o
servico se assemelha ao prestado pela advocacia pro bono e por
universidades.

4. Inicialmente, em relagio a admissibilidade, anoto que,
reconhecidamente, leis municipais ndo podem ser objeto de outras
espécies — que nao a ADPF, portanto — de controle abstrato de
constitucionalidade. O mesmo se diga em relagdo a legislacdo pré-
constitucional. E o que restou assentado na ADPF 33. Ainda que, no caso,
haja também lei editada apds a promulgagao da Constituicao Federal, o
ponto central da controvérsia é o servigo de assisténcia judicidria em si,
que foi criado pela lei impugnada de 1983.

Nao acolho a arguigao, renovada por amicus curiae da tribuna, de nao
cabimento da argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental por
inobservancia da subsidiariedade ao argumento de que leis municipais
podem ser objeto de exame de constitucionalidade perante o Tribunal de
Justica do Estado. Nao ha, no ambito estadual, mecanismo similar a
ADPF, com objeto amplo, mas somente — e no caso especifico do Estado
de Sao Paulo -, “representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, contestados em face desta Constituicdo, o pedido de
intervengdo em Municipio e acdo de inconstitucionalidade por omissio, em face
de preceito desta Constitui¢do”, nos termos do art. 74, VI, da Constituicao
Estadual.

A proposito, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja
extinguiu agdo direta que tinha como objeto norma pré-constitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Art. 111, § § 12 ao 4° da Lei Municipal n® 2.857, de
07.10.1987, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
complementagdo de aposentadoria dos servidores do
Departamento de Agua e Esgoto de Aracatuba - DAEA.
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Equivoco ao pretender  a declaragao de
inconstitucionalidade do art. 111, § § 1° ao 4° da Lei
Municipal n® 2.857, de 07.10.1987, anterior a Constituicio
Federal de 1988. Normas precedentes a Constitui¢io
Federal de 1998 sdo passiveis de revogacdo ou ndo
recepgao. Invidvel 0 reconhecimento de
inconstitucionalidade do preceito apontado. Precedentes.
Agdo extinta, sem julgamento do mérito.

(TJSP; ADI 2039024-69.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 02/06/2021; Data de Registro: 09/06/2021)

Acao direta de inconstitucionalidade. Florida

Paulista. Artigos 80, 91 e 93 da Lei Organica Municipal;
artigos 23 a 33 da Lei Complementar n. 03/1992 e inteiro
teor da Lei n. 531/1966, todas do Municipio de Florida
Paulista. Nao cognoscibilidade do pedido quanto ao ato
normativo anterior a Constitui¢do do Estado. Lei Organica
Municipal que disciplinou aspectos atinentes ao regime
juridico dos servidores publicos (remuneragao, auséncias,
etc.). Violagao a separagao de poderes e a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Causa petendi
aberta. Extensdao de direitos e vantagens proprias do
regime estatutario a empregados publicos sujeitos ao
regime celetista. Violagao ao pacto federativo e invasao da
competéncia da Unidao para legislar sobre direito do
trabalho. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agao
procedente, na parcela conhecida.
(TJSP; ADI  2134323-44.2019.8.26.0000; Relator (a):
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Data do Julgamento: 02/09/2020; Data de
Registro: 08/09/2020)

Conhego, pois, da presente ADPF.
5. No mérito, a leitura dos atos normativos impugnados permite
concluir, como bem destacado pela eminente Relatora, a quem
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cumprimento pelo substancioso voto, que nao foi criada uma Defensoria
Publica Municipal, tdo s6 disponibilizado pelo Municipio servigo publico
de assisténcia juridica complementar. Servigo que atende os interesses da
populagéo local de baixa renda, minorando-lhe a vulnerabilidade social e
econdmica e incrementando-lhe o acesso a justiga lato sensu, isto €, tanto
acesso ao Judicidrio, no caso de ajuizamento de agdes judiciais, como
acesso a diferentes bens da vida na seara extrajudicial. Os anexos da
informagao prestada pelo Prefeito de Diadema, por exemplo, indicam que
sdo ajuizadas agbes, prestadas orientagbes e igualmente realizadas
diversas audiéncias, incluindo divdrcios consensuais (conforme dados de
relatorio de 2013).

Nessa linha, o servigo publico municipal de assisténcia judiciaria
(ou, mais amplamente, assisténcia juridica), distinto de uma “Defensoria
Publica do Municipio” propriamente dita, nao busca fazer as vezes de
Defensoria Publica estadual ou da Uniao, e sim coloca-se como acréscimo
a oferta de servigos de acesso a justica, ainda, notoriamente, insuficientes
no Estado brasileiro, mesmo com todos os esfor¢os das Defensorias
Publicas ja instaladas.

6. Em obra classica, os Professores Cappelletti e Garth, ao
apresentarem 0 que chamaram de “ondas” do acesso a justica
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Traducdo de
Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988), identificam, como a
primeira delas, justamente, a disponibilizagio de servicos de
assessoramento juridico, ou servigos advocaticios, pelo Estado, como se
tem na hipétese dos autos. Embora insuficiente esse passo para a
concretizagao integral do acesso a justica, é ele imprescindivel para a
tutela dos direitos de pessoas e grupos em situacio de exclusio e
vulnerabilidade.

A importancia da assisténcia juridica para o acesso a justiga tem sido
reiteradamente reconhecida por este Supremo Tribunal Federal. Cito,
nesse sentido, as consideracdes que teci a respeito no caso dos
duodécimos da Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso (ADPF
504), de minha relatoria. Em suma, como consignei naquela
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oportunidade:

As questdes sociais, culturais e econdmicas devem
ser reconhecidas como problema ou barreira a ser
contornada para que o acesso a protecio judicial
adequada e efetiva se desloque, do plano retérico abstrato,

para o concreto das circunstancias e necessidades da
realidade.

A reivindicagdo dos direitos, notadamente das
pessoas hipossuficientes do ponto de vista social e
financeiro, ¢ tarefa que compde o direito de acesso a
justica, o qual é categorizado como o direito aos direitos, e
o desenho da administragao da justica. Sem o adequado
conhecimento dos direitos e sem estruturas e técnicas
processuais adequadas, os direitos fundamentais
individuais, coletivos ou sociais, sao quimeras e
abstracoes, destituidas de significado juridico e normativo
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acess fo justice:
the newest wave in the worldwide movement to make
rights effective. Buffalo Law Review, vol. 27, 181-292). (...)

Cabe notar, a proposito, como referi ao votar na ADI 5766, relativa a
restricbes impostas a assisténcia judiciaria gratuita pela Reforma
Trabalhista, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, mediante a
apreciagdo dos distintos casos que chegaram ao seu conhecimento, ja
identificou a pobreza “como um fator de vulnerabilidade que aprofunda o
impacto de violagoes de direitos humanos nas vitimas submetidas a esta
condicdo” (cf. Sentenca de 20/10/2016, Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil, Voto Fundamentado do Juiz Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, paragrafo 26 e seguintes).

E possivel, dessa maneira, reconhecer relagao ciclica entre pobreza e
falta de acesso a justi¢a. A condigdo de pobreza nao somente € causa, mas
também acentua o impacto da falta de acesso a justica. A condicao de
pobreza significa falta de recursos para acesso proprio a justiga, ao
mesmo tempo que a falta de acesso agrava a condicao de pobreza,

4
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vulnerabilidade, marginalizagao e exclusao.

Assim, a prestacao de servigos de assisténcia juridica pelo Municipio
pode ser enquadrada, inclusive, como igualmente pontuado pela
eminente Relatora, na competéncia comum prevista no art. 23, X, da
Constituicao Federal, que atribui a todos os entes federados a atividade
de “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos”. O servigo oferecido, nessa
perspectiva, coloca-se’ como mecanismo de promogdo da integragao
social, do direito de ter acesso ao direito, ou “direito a ter direitos”, nas
sempre lembradas palavras do Ministro Celso de Mello (ADI 2903/PB, j.
01/12/2005, DJe 19/09/2008), sem prejuizo das demais institui¢des. Tudo
isso, no interesse da populagao local, como € proprio dos entes
municipais.

7. A Defensoria Publica, instituicao do maior relevo e pela qual tenho
0 maior apreco, nao tem em absoluto a exclusividade da prestacao do
beneficio da assisténcia judiciaria. A prioridade, como bem destacou nesta
assentada o Ministro Alexandre de Moraes, é o cidadao hipossuficiente,
ele o detentor do direito fundamental a assisténcia judiciaria integral que
lhe ha de ser assegurado pelo Estado brasileiro por forca do art. 59
LXXIV, CRFB. Lembro, alias, que aos sindicatos é cometida pelo
ordenamento juridico a prestacdo de assisténcia judicidria gratuita aos
trabalhadores hipossuficientes, na conformidade do art. 82 III, da
Constituicao Federal.

8. Reforgo, por fim, como destacado pela Ministra Carmen Liicia em
Plendrio, que a presente conclusdo nao afronta precedentes formados por
este Supremo Tribunal Federal em casos relativos a estrutura, ao
funcionamento ou a autonomia da Defensoria Publica.

Em particular, em manifestacoes apresentadas no processo, foram
mencionadas a ADI 2903/PB (Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j.
01/12/2005, DJe 19/09/2008) e as ADIs 4270/SC e 3892/SC (Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Pleno, j. 14/03/2012, DJe 25/09/2012). Os precedentes,
porém, ndo tém aplicabilidade no presente caso.

Note-se que, aqui, a situagdo é diversa, nio se tratando de atuagao
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do legislador estadual, ou mesmo federal, que pretende se esquivar“dg’
implementacao da Defensoria Publica tal como lhe cabe, nem de
regramento que abala, em tais esferas, a idoneidade da instituicdo ou de
seus integrantes.

9. Ante o exposto, voto pela compatibilidade do servico municipal
de assisténcia judicidria instituido pelo Municipio de Diadema com a
Constituicao Federal, na linha do substancioso e exaustivo voto da
eminente Relatora, que tenho a honra de acompanhar. E dizer,
Presidente, voto pela improcedéncia da arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, pedindo a mais respeitosa vénia aos que
compreendem de forma diversa.

i igi i lo enderego
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03/11/2021 PLENARIO
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES E
ADVOGADOS DO MUNICIPIO DE DIADEMA -
APAMD
ADV.(A/S) : PEDRO TAVARES MALUF
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES PUBLICOS ; ANADEP
ADV.(A/S) :ILTON NORBERTO ROBL FILHO
ADV.(A/S) :TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES
FRANCISCO
AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
OBSERVACAQO
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, renovo meus cumprimentos a todos os presentes.
Cumprimento especialmente a Ministra Carmen Lucia pelo brilhante voto
que trouxe a colagao, ao exame deste colendo Plendrio, mas cumprimento
também o Ministro Nunes Marques, porque traz também, para a Corte, a
oportunidade de refletir sobre um assunto controvertido, sem dtvida
nenhuma.
A interpretagdao da Constituicao, neste caso, nao é linear. Tanto é "

assim que o Ministério Publico Federal, a Procuradoria-Geral da
Republica, apresentou impugnacao a essas duas leis municipais: uma lei
ordindria e uma lei complementar. De fato, como o Ministro Roberto
Barroso agora acaba de suscitar, sublinhar, o art. 174 nos traz certa
perplexidade, porque diz que s6 existem duas defensorias ptiblicas, uma
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da Uniao e outra dos Estados.
Mais do que isso, se formos ao art. 24, XIII, veremos que:
"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;”

Portanto, o dissenso ou a duvida estao claramente instaurados. O
Ministro Nunes Marques, a meu ver, explorou, com muita competéncia,
essa possivel brecha que se abre a partir de uma leitura da nossa Carta
Magna.

Mas, pedindo vénia a divergéncia, penso que a, melhor solugao foi
dada pela Ministra Carmen Lucia.

{

I
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguigio de descumprimento de preceito fundamental com pedido de
medida cautelar ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra: (i) a
Lei 735/1983, que criou o servigo de assisténcia judicidria do Municipio de
Diadema/SP; e (ii) os arts. 2%, 15, 18 e 19 da Lei Complementar municipal
106/1999, que dispdem sobre a estrutura e as atribuigdes da Secretaria de
Assuntos Juridicos, a organizagao da Procuradoria-Geral e a carreira de

procurador do Municipio.
Por oportuno, transcrevo o teor das normas impugnadas:

Lei 735/1983

“Art. 1* Com a finalidade de amparar a populagao carente
de Diadema, em sua necessidade de seu direito a obtencao de
Justica, fica criada e instituida a Assisténcia judiciaria do
Municipio, que ficara subordinada diretamente ao
Departamento Juridico, cujo funcionamento e atribuicdes serdo
reguladas pela presente lei e pelos demais dispositivos legais
aplicaveis a matéria, inclusive e especialmente as contidas na
Lei n? 4.215/63.

Art. 22 A Assisténcia Judicidria é inteiramente gratuita e
tem como objetivo proporcionar a populagio carente de
Diadema um atendimento especifico no sentido de possibilitar-
se orientagao juridica para seus problemas mais agudos e dar-
Ihe condigdes de postular em Juizo a solugdo de suas questdes
judiciais mais prementes.

Art. 3° A Assisténcia Judicidria serd integrada por
advogado militantes e estudantes de Direito que tenham
completado o 3° (terceiro) ano do Curso, em ntimero condizente
com a demanda da populagido carente, beneficiaria de seus
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Servigos.

Pardgrafo Unico. O quadro da Assisténcia Judiciaria
podera ser suplementado por Assistentes Sociais e Escreventes,
se e quando ficar comprovada a necessidade dos servicos de
tais elementos, para o desempenho de suas finalidades.

Art. 4° A Assisténcia Judiciaria somente atender4 pessoas
comprovada e reconhecidamente carentes, situagdo essa que

) devera ser reconhecida através do servico de Assisténcia Social
) do Departamento de Promogio Humana da Prefeitura apds
‘ rigorosa triagem das alegadas condigbes de penuria do

eventual beneficiario do atendimento.

Paréagrafo Unico. Verificando, a qualquer tempo, que o
pretendente a assisténcia nao retne as condigdes adequadas
para tanto, a Assisténcia Judiciaria deixara de atendé-lo e o
encaminhara ao D.D. Ministério Publico da Comarca, o qual
decidira sobre a espécie de atendimento a ser dispensado ao
mesmo.

Art. 52 A Assisténcia Judiciaria atuara, prioritariamente, na
1 esfera civel do Direito, voltada, de preferéncia, para as questoes
de relevante motivo social, atendendo, também, os casos que
lhe sejam remetidos pelo D.D. Ministério Publico da Comarca e
que estejam dentro de sua alcada, desde que, o interessado
tenha seu estado de caréncia reconhecido na forma do artigo
anterior.

Art. 62 Os membros integrantes da Assisténcia Judicidria,
sao remunerados pela Prefeitura de Diadema, com verbas

o aima o

' destacadas das dotagdes orcamentdrias dos Departamentos a
que estejam afetos.

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer membro da
Assisténcia Judiciaria a prestagdo de quaisquer servigos a
outros advogados alheios a esta, ainda quando os membros

e

sejam nomeados como "dativos", pelo D.D. Ministério Publico
J da Comarca, para atender a casos e pessoas nao enquadrados
nos parametros estabelecidos nos artigos 4° e 5° da presente Lei.

Art. 7° Os membros da Assisténcia Judiciaria estao
subordinados somente a orientagao social e juridica emanada

—
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da Prefeitura Municipal, atuando sempre e somente em
objetivos de cunho social e humanitario.

Art. 82 Todos os Membros da Assisténcia Judiciaria estao
sujeitos, no que lhes for aplicavel, aos dispositivos legais
vigentes sobre a matéria e aos preceitos contidos na Lei n?
4.215/63, aplicando-se, também a sua atuagdo, os dispostos
contidos no paragrafo tnico do Art. 2° e no Art. 3° da Lei n®
1.060/60.

Art. 9° E expressamente vedado aos membros da
Assisténcia Judiciaria prestar orientagao ou assisténcia de
qualquer espécie a terceiros, em oposigdo aos direitos e
interesses da Municipalidade de Diadema.

Pardgrafo Unico. Advogados ou estagidrios nao
integrantes da Assisténcia Judicidria que, eventual e
esporadicamente, estejam  prestando sua colaboracao
profissional a mesma, ficam igualmente sujeitos as restricoes
convencionadas no ‘caput’ deste artigo, enquanto perdurar o
aludido concurso profissional.

Art. 10 - E expressamente vedado aos membros da
Assisténcia Judiciaria o recebimento de quaisquer honordrios,
gratificagdes ou compensagoes dos assistidos.

§ 1° - Ficam igualmente sujeitos as restri¢des contidas no
‘caput’ deste artigo, os advogados e estagiarios nao integrantes
da Assisténcia Judicidria, quando estejam, prestando sua
colaboragao profissional a mesma.

§ 2° - Os profissionais nao integrantes da Assisténcia
Judicidria, caso queiram prestar a mesma sua colaboracio
profissional, ficam cientes do compromisso de fazé-lo
espontanea e gratuitamente.

§ 3° - Quando estejam atendendo profissionalmente,
algum beneficiario da Assisténcia Judiciaria, os profissionais
nao integrantes da mesma contardo com o concurso dos
membros integrantes da Assisténcia, bem como de todos os
meios materiais de que esta disponha, restringida, porém, tal
colaboragao, aos casos de beneficidrio assistido pela Assisténcia
judiciaria, na forma da presente Lei.
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Art. 11 - Salvo casos excepcionais, de comprovada
| emergencia, a critério do Departamento Juridico da Prefeitura, a
atuagao do Servigo de Assisténcia Judicidria tera sua atuacao

, limitada aos seguintes casos:

a) - procedimento especiais de jurisdigio voluntdria
prevista no livro IV, Titulo II do Cddigo de Processo Civel
Brasileiro a exce¢do da Organizagio e Fiscalizacdo das
FundagGes e Especializacao da Hipoteca Legal;

b) - requerimento de alimentos provisionais ou de pensido
alimenticia;

c) - investigacdo de paternidade;

TR SRS L —— —,

d) - suprimento de idade e, em casos especiais a critério da
Assisténcia, suprimento de consentimento;

e) - defesa em procedimentos de despejo e acdes
possessorias, em casos especiais, quando envolva interesses
coletivos, de acordo com o prudente critério do Departamento
Juridico; '

f) - retificagOes de assentos e registros civis;

g) - postulagao em beneficio de réu preso, em casos

r excepcionais, apreciados sob o angulo do interesse social e
humanitdrio, resguardando-se sobretudo o aspecto de
seguranga da populacao e a critério do Departamento Juridico;

‘ h) - orientagao juridica e social verbal, dentro dos critérios
prescritos na presente Lei.

i) - constrangimento ilegal ou preconceituoso que venha
| causar prejuizo a vida profissional ou pessoal da vitima, como
{ aos portadores de doengas infecto-contagiosas a exemplo dos

portadores de HIV/AIDS.

Art. 12 - A Assisténcia Judicidria, sera instalada em local
adequado, proporcionado pela Municipalidade, a qual
proporcionara, igualmente, todo o material, moéveis, maquinas e
utensilios necessarios a seu funcionamento.

Art. 13 - Toda a documentagao comprobatdria do estado
de pobreza, bem como a destinada a eventual postulagdao em
Juizo, ficardo a exclusivo cargo do pretendente a assisténcia,
sendo vedado a Assisténcia Judiciaria destinar quaisquer verbas
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para obtengdo de certiddes, atestados, registros, documentos
(pessoais ou nao), copias reprograficas, alvaras, autorizagoes,
autenticagdes, selagens, reconhecimento de firmas e outras
despesas similares.

Art. 14 - As despesas decorrentes da execugdo da presente
Lei correrao a conta de dotagdes proprias do orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 15 - A presente Lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario”.

Lei Complementar 106/1999

“Art. 2° - A Secretaria de Assuntos Juridicos (S]) tem a
seguinte estrutura basica:

I - Sistemas de Assessoria e Planejamento:

a) Unidade de Apoio: Gabinete, Assessoria, Planejamento
e Informagdes (GS]);

b) Conselho Municipal de Defesa do Consumidor
(CCON).

II - Organizagao Departamental:

1 - Procuradoria Geral do Municipio (S]-1), érgao com
nivel de Departamento, composta por 03 (trés) Divisdes, assim
denominadas:

a) Procuradoria Fiscal (S]-11);

b) Procuradoria Judicial (SJ-12);

c) Consultoria Juridica (SJ-13);

2 — Departamento de Assisténcia Judiciaria e Procon (S]-2),
composto por 01 (uma) Divisdao e 01 (um) Servico, assim
denominados:

a) Divisao de Assisténcia Judicidria (SJ-22);

b) Servigo de Defesa do Consumidor (SJ-231). [...]

Art. 15 — Além de outras atribui¢des definidas em
regulamento, compete a Defensoria Publica superintender os
servigos juridicos e administrativos de suas procuradorias, por
intermédio de um Diretor.

(-]

Art. 18 - Sao atribuigdes da Divisdo de Assisténcia
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Judiciaria, coordenada por um Chefe de Divisio:

L. prestar assisténcia judicidria aos municipes legalmente

necessitados na area civel, nos termos da lei especifica;

II. prestar orientacdo juridica aos municipes legalmente
necessitados no ambito extrajudicial;

III. exercer outras atribuicdes fixadas em lei ou
regulamento.

Art. 19 - Sao atribuigdes do Servico de Defesa do
Consumidor, coordenado por um Chefe de Servigo:

I. promover as medidas necessirias ao atendimento,
orientacao, conciliagdo e encaminhamento dos consumidores do
Municipio;

II. exercer outras atribuicbes previstas em lei ou
regulamento”. ’

O Procurador-Geral da Republica, na inicial, aduz que

“[o] artigo 24, inciso XIII, da Constituigao da Republica
prevé a competéncia legislativa concorrente a respeito das
matérias de assisténcia juridica e Defensoria Pablica. Nesse
ambito, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas
gerais e ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art.
24, 8§ 1% e 29, da CR).

Seguindo esses ditames, a Lei Complementar federal n. 80,
de 12 de janeiro de 1994, dispde sobre a organizagio da
Defensoria Publica da Unidao, do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos
Estados. Em seu art. 4° § 5° restringiu a prestagao de
assisténcia juridica integral e gratuita aos Estados-membros,
que o fardo através de suas respectivas Defensorias Publicas.

[..]

Nao ha, portanto, qualquer margem para a atuagao dos
Municipios em relagdo a matéria, nas searas tanto legislativa
como administrativa” (pag. 5 da inicial).

Requer a suspensao cautelar da eficicia da Lei 735/1983 e da Lei
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Complementar 106/1999, ambas do Municipio de Diadema/SP e, no
mérito, a declaracao de inconstitucionalidade dos referidos diplomas.

Foi aplicado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999. As informacoes
fornecidas pelo Prefeito foram juntadas aos autos, conforme documentos
eletronicos 10-16. Posteriormente, a Camara Municipal apresentou as suas

manifestacoes (documento eletronico 17).

O Procurador-Geral da Republica opinou pela procedéncia do
pedido, em parecer assim ementado:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Lei 735, de 23 de novembro de 1983, e Lei Complementar 106,
de 16 de dezembro de 1999, ambas do Municipio de Diadema
(SP). Assisténcia juridica e Defensoria Publica. Preliminares de
prejudicialidade da agao. Superveniéncia das Leis
complementares 310/2010 e 345/2011. Auséncia de prejuizo ao
cerne da agao. Aditamento a inicial para juntada das referidas
leis e indicacao de dispositivos impugnados. Mérito. Ratificagdo
dos termos da inicial. Parecer pela procedéncia do pedido”
(documento eletronico 23).

E o relatério. Decido.

Bem examinados os autos, tenho que é caso de julgar improcedente
o pedido.

De inicio, entendo que € cabivel a presente agdo, na medida em que
preenche o requisito do art. 42, caput e §1°, da Lei 9.882/1999, segundo o
qual a ADPF ¢ admissivel para evitar ou reparar lesio a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico, e, também, quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a
Constituigao.
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O ajuizamento de ADPF, ademais, rege-se pelo principio da
subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1° da Lei 9.882/1999, que
pressupOe, para a admissibilidade desta acdo constitucional, a
inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente idéneo, apto a sanar,
com real efetividade, o estado de lesividade eventualmente causado pelo
ato impugnado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também ¢ precisa ao
delimitar que o principio da subsidiariedade trata da inexisténcia de
outro meio capaz de oferecer provimento judicial com eficacia ampla,
irrestrita e imediata (vide ADPF 74/DEF, Rel. Min. Celso de Mello, ADPF
33/PA e ADPF 76/TO, ambas de relatoria do Ministro Gilmar Mendes).

Em sintese, o cerne da discussao € saber se as leis municipais
impugnadas adentraram os ambitos legislativo e administrativo
referentes a disciplina e a prestacao do servigo de assisténcia juridica, em
desconformidade com o disposto na Constitui¢ao Federal.

Cumpre destacar que a Defensoria Publica ¢ instituicao essencial a
fungdo jurisdicional do Estado Democratico de Direito, visto que
promove a efetivagao dos direitos fundamentais, com destaque para a
igualdade e a dignidade de pessoas hipossuficientes, assim como o acesso
a Justica.

A funcio da Defensoria Publica foi decidida por esta Suprema Corte
no julgamento da ADI 2.903/PB, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
oportunidade em que se deliberou acerca do alcance, limites e
densificagao normativa dessa instituigao e da assisténcia juridica por ela
oferecida.

A assisténcia juridica possui um conceito abrangente, incluindo a
atuagdo judicial e extrajudicial, que é prestada pela Defensoria Publica,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F8B2-E212-D6DC-2054 & senha 9197-E24D-698E-FBD6




g 7. 738
T l’.—%f/m—ma @%ﬂ&wm/ Hederal

i ' i Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 80 de 137
‘4 7 .+ ADPF 279 /SP

conforme foi regulado pela Constitui¢do Federal nos arts. 5%, LXXIV; e

134, in verbis:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

[..]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

(]

Art. 134 - A Defensoria Pablica é institui¢io permanente,
essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5" desta Constituicao Federal” (grifei).

Assim, a atuagdo da Defensoria Publica deve ir além do simples
ajuizamento de agOes, pois a Constituicio Federal ndo se limita a lhe
atribuir “assisténcia judicidria”. Ao contrario, faz referéncia a “assisténcia
juridica integral”. Nesse sentido, o entrelagamento do art. 134 da Carta
Magna ao art. 5%, LXXIV, estd expressamente consignado e reforcado a
incumbéncia de “orientagao juridica” aos necessitados.

Nesse sentido, Kazuo Watanabe afirma que

"[a] expressdo ‘assisténcia judiciaria’ pode ser entendida
em varias acepgdes, e a amplitude do servigo que venha a ser
instituido para sua prestagao serd maior ou menor segundo o
conceito adotado.

Na acepgdo restrita significa assisténcia técnica prestada
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por profissional legalmente habilitado, que é o advogado, em
juizo. Quando muito, assisténcia prestada na fase pré-
processual, mas sempre com vistas a uma demanda e a pessoa
com conflito de interesses determinado.

Na acep¢ao ampla tem o sentido de assisténcia juridica em
juizo ou fora dele, com ou sem conflito especifico, abrangendo,
inclusive, servigo de informacdo e de orientagio, e até mesmo
de estudo critico, por especialistas de vérias areas do saber
humano, do ordenamento juridico existente, buscando solucdes
para sua explicagdo mais justa e, eventualmente, sua
modificagdo e, inclusive, revogacdo. Mais adequado seria
chamar-se servico de semelhante amplitude de ‘assisténcia
juridica’, ao invés de “assisténcia judiciaria’.

[ual

Nao se pode pretender a plenitude da igualdade juridica,
na experiéncia concreta, sem um ordenamento juridico
efetivamente igualitirio e sem que os interessados tenham
acesso a informagdo plena a respeito do conteudo das normas
juridicas que o compoem.

Em suma, a assisténcia judiciaria deve ser conceituada e
praticada como um instrumento de acesso a ordem juridica
justa, e nao apenas de defesa técnica processual ou pré-

processual.”

Tem-se, portanto, que o conceito de assisténcia juridica ¢ diferente de
assisténcia judicidria, que compreende tdo somente o patrocinio judicial
da causa por advogado e pode ser prestada por um 6rgao estatal ou por
entidades nao estatais, como clinicas e escritérios modelos das faculdades
de Direito, bem como advocacia voluntaria ou pro bono.

Acesso a justica, despiciendo dizer, é direito individual e social de
primeira grandeza. O efetivo acesso a justica € pressuposto para a
garantia de gozo dos outros direitos, os quais dependem de mecanismos

1 WATANABE, Kazuo. Assisténcia judicidria e o juizado especial de pequenas causas.

Revista dos Tribunais, Sao Paulo, n. 617, 1987, p. 249-253.

10
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que garantam sua protecao.’

Essa é também a concepcdo que subjaz a Constituigdo Federal nao
restando duvidas de que o direito inscrito no art. 52, XXXV, da
Constituicao da Republica, implica direito a acesso efetivo a Justica.

Nesse sentido, José Gomes Canotilho afirma, quanto ao contetido e a

normatividade do direito de acesso aos tribunais, que

“[a] centralidade da garantia do acesso ao direito da tutela
jurisdicional efectiva tem razdes que merecem ser explicitadas:
(i) em primeiro lugar ela pressupde um catalogo de direitos
fundamentais, pois qualquer comunidade de direito ¢
necessariamente uma comunidade de direitos; (ii) em segundo
lugar, s6 uma proteccao jurisdicional efectiva realiza a
dimensao de juridicidade do poder, no seu sentido basico de
proibicdo da autodefesa e de afirmagao do monopolio estatal da
coercao; (iii) em terceiro lugar, o recorte do direito de acesso ao
direito e a tutela jurisdicional como direito autonomo e
especifico permite fazer funcionar uma tutela dos direitos a
varios niveis (...) O direito de acesso ao direito e a justica ¢ um
direito complexo "marcado por normas’, pois nele se
precipitam varias dimensdes constitutivas a que correspondem
outros tantos niveis de garantia.””

Contfira-se a ligdo do ja citado autor Kazuo Watanabe, para quem tal
garantia corresponde ao acesso a ordem juridica justa, assim composta:

“(1) Direito a informacgao e perfeito conhecimento do
direito substancial, bem como a organizagio de pesquisas
permanentes a cargo de especialistas e orientadas a aferigao

2 CANOTILHO, J. G. O direito de acesso a justica constitucional. Estados da Conferéncia
das Jurisdigbes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa, 2011
3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G. Acesso & Justica. Trad. Ellen Gracie

Northfleet. Porto Alegre: S.A. Fabris, 1988.

11
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constante da adequacdo entre a ordem juridica e a realidade
socioecondmica do pais. (2) Direito de acesso a justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo de realizagio
da ordem juridica justa. (3) Direito a preordenagio dos
instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela
de direitos. (4) Direito a remocao de todos os obstaculos que se
anteponham ao acesso efetivo a justica com tais
caracteristicas.”*

O ponto de vista de Watanabe ¢ bem aceito pela doutrina brasileira,
e ndo difere significativamente do de Candido Rangel Dinamarco, para
quem acesso a Justica “significa ser admitido em juizo, poder participar,
contar com a participagdo adequada do juiz e, ao fim, receber um
provimento jurisdicional consentaneo com os valores da sociedade”.’

A magnitude desse direito — que levou Cappelletti e Garth a
afirmarem ser o acesso a Justica “requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”® -
depende de que o direito de acesso a Justiga seja compreendido em toda a
sua amplitude. Esta perspectiva expressa, nas palavras de Carlos Alberto
de Salles, “uma preocupagdo prioritaria do sistema processual com a

realizacdo do direito material”.’

Ainda, Helena Campos Refosco ressalta que o acesso a justica se

4 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo; DINAMARCO, Candido Rangel (Orgs.). Participacao e
Processo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988.

b DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituigies de Direito Processo Civil. 6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros , 2009.

[bidem.
SALLES, Carlos Alberto de. Processo Civil de Interesse Publico, in: SALLES, Carlos
Alberto de (Org.), Processo Civil e Interesse Piblico: Processo como Instrumento de Defesa

Social, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, v. 121, p. 47.

12
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apresenta como direito de feicao liberal e social. Ao exibir essa dupla
natureza, ele visa garantir o acesso das grandes coletividades a prestacao

. ’ . s 8
jurisdicional inclusiva, imparcial, célere, eficiente e segura.

Pois bem. A potencialidade da eficacia dos direitos deve ser
traduzida em uma realidade inclusiva para os cidadaos em
vulnerabilidade social, técnica e econdmica, que reivindicarem seus

direitos.

Outrossim, os dados sobre a desigualdade no acesso a Justiga sao
alarmantes. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 13,5 milhdes dos brasileiros vivem abaixo da linha da pobreza e
aproximadamente 52 milhdes na pobreza.’

De acordo com a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, de 2021:

“A Defensoria Puablica possui atualmente 6.861
Defensores(as) Pablicos(as) em todo o pais.

[..]

Atualmente, 56.395.387 habitantes ndo possuem acesso aos
servicos juridico-assistenciais oferecidos pela Defensoria
Publica, em violagdo ao art. 134 da CRFB e a diretriz do art. 98
do ADCT. Dentro do quantitativo indicado, 51.733.631 sao
habitantes economicamente vulneraveis com renda familiar de
até 3 saldrios minimos, que potencialmente ndo possuem
condiges de realizar a contratagdo de advogado particular para
promover a defesa de seus direitos.

Com efeito, considerando que o reconhecimento formal de
direitos pelo ordenamento juridico nao implica diretamente em
sua efetivagdo pratica, ao menos 26,6% da populacio brasileira
se encontra potencialmente 4 margem do sistema de justica e
impedida de reivindicar seus préprios direitos por intermédio

8 REFOSCO, Helena Campos, Agdo Coletiva e Democratizacio do Acesso d Justica. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 20
9 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, 2019.
13
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da Defensoria Piblica”" (grifei).

Amparado na realidade brasileira e na prépria teleologia da Lei
Maior, enquanto tendente ao aperfeicoamento do sistema democratico e a
concretizacao dos direitos fundamentais, a assisténcia judiciaria gratuita
aos necessitados pode ser prestada por entidades nido estatais, como
clinicas e escritorios modelos das faculdades de Direito, bem como
advocacia voluntdria ou pro bono.

Esse foi o posicionamento do STF no julgamento da ADI 3.792/RN,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, que trata da prestagdo de servico de
assisténcia judiciaria pela Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte. Vejamos:

“l...]  verifica-se que o escopo da legislacio é o
suprimento parcial da deficiéncia do poder publico em
assegurar aos hipossuficientes o direito a assisténcia
judicidria integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, CF/88) e 0 amplo
acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF/88). Ao invés de o Poder
Publico desempenhar esse dever fundamental por intermédio
da Defensoria Publica, a teor do art. 134 da Constituicao
Federal, procurando, ao maximo, mitigar as deficiéncias dessa
instituicao permanente e essencial a Justica, o legislador
potiguar, em substitui¢do, impds, nos casos de auséncia de
defensor publico constituido, que essa atividade fosse
desempenhada por estudantes da universidade estadual, a
qual, frise-se, tem por objetivo precipuo as atividades de ensino
superior, mas que, aos finais de semana e feriados, passaria a
desempenhar, obrigatoriamente, por intermeédio de seu corpo

10 Disponivel ~ em:  https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-

2020/analise-nacional/ acesso em 27 de outubro de 2021.

14
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de alunos e professores, funcdes de assisténcia juridica integral

e gratuita aos financeiramente hipossuficientes.

[.]

Nio se veda aqui o exercicio do servico de assisténcia
juridica gratuita aos necessitados pelos escritorios de pratica
juridica das instituicdes de ensino superior, 0 qual ja é de
praxe na atualidade, pois, além de atender as exigéncias de
estagio supervisionado, desempenha importante papel social,
inclusive concretizando objetivos que as instituigdes de ensino
devem promover, como a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e a conscientizagdo dos discentes sobre sua
responsabilidade social” (grifei).

Destaco a existéncia do centenario Departamento Juridico do Centro
Académico XI de Agosto da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, fundado em 1903 e que, desde entdo, atua na prestacao de
assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, sendo também uma
importante ferramenta para o aprendizado e a conscientizagdo dos

discentes.

Ademais, o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB permite que o advogado atue de forma voluntaria em
favor de organizagbes com fins sociais e sem fins lucrativos de pessoas
fisicas em condigao de vulnerabilidade econémica e social.

No caso sub judice, a Lei 735/1983 e a Lei Complementar 106/1999,
ambas do Municipio de Diadema/SP, instituem o servico piiblico e
gratuito “para amparar a populacao carente, em sua necessidade de seu
direito a obtengao de Justica” (art. 1), sendo integrado por advogados e
estudantes de Direito, 0 qual ndo se confunde com a criagao de defensoria
publica municipal, pois Municipios ndo tém competéncia para legislar
sobre defensoria publica, fungdo atribuida, de forma concorrente, a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, XIII, da CF).

15
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A Divisao de Assisténcia Judicidria do Municipio de Diadema/SP
oferece assisténcia judicidria sem afastar ou substituir a atuacio da
Defensoria Publica e retirar da Unido e dos Estados as fungdes que lhes
foram atribuidas. O ¢rgao, na verdade, soma-se aos demais na busca por
maior efetividade do acesso a Justica.

Ante o exposto, voto pela improcedéncia da presente arguigao de
descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.

16
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03/11/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, proposta pela Procuradoria-
Geral da Repuiblica, em face (1) da Lei 735/1983 do Municipio de
Diadema/SP, que criou o servico de assisténcia judiciaria daquela
municipalidade; e contra (2) a Lei Complementar 106/1999, do mesmo
Municipio, que dispde sobre a estrutura e as atribuicdes da Secretaria de
Assuntos Juridicos, e sobre a organizagdao da Procuradoria-Geral do
Municipio e a carreira de Procurador do Municipio.

A autora sustenta que a atuacdo dos Municipios na edigao de leis
sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica viola o principio do pacto
federativo, e aponta-o como preceito fundamental violado (art. 1° e art.
60, § 4°, I, CF/88). Assim o afirma com base na premissa de que o tema
consubstancia “matéria de competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIlI, da
CR), cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados e ao Distrito
Federal disporem de forma suplementar (art. 24, §§1° e 2°, da CR)” (fl. 3). E no
exercicio de sua competéncia, o Congresso Nacional veiculou normas
gerais sobre o assunto na Lei Complementar n. 80/1994. Na leitura da
autora, tal diploma “restringiu a prestacio de assisténcia juridica integral e
gratuita aos Estados-membros, que o fardo através de suas respectivas
Defensorias Publicas”.

Pede, conclusivamente, a declaracio de inconstitucionalidade, na
integra, da Lei 735/1983 e da Lei Complementar 106/1999, ambas do
Municipio de Diadema/SP.

Havendo pedido de cautelar, a Relatora valeu-se do rito do art. 12 da
Lei 9.868/99 e requereu informacdes (eDOC 6).

Em suas Informacdes (eDOC 10), o Prefeito de Diadema/SP,
preliminarmente, suscitou a inépcia da peti¢ao inicial quanto a parcela do
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pedido que se refere a Lei 106/1999. Pede, por isso, para que a ADPF em
questao seja conhecida tdo apenas quanto a Lei Municipal n. 735/1983. No
mérito, argumenta inexistir, na municipalidade em referéncia, uma
“defensoria publica municipal”; o que h4, tio apenas, é um servico de
assisténcia juridica, que encontra apoio no art. 52, LXXIV, CF. Descabe,
também por isso, alega, vislumbrar violacio a competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica” (art.
24, X111, CF). Consigna que a LC 80/1994, ao veicular normas gerais para a
criagao de defensorias em nivel estadual, ndo proibe a prestagao material
de assisténcia juridica por parte de Municipio. Articula com vedagao ao
retrocesso. E pede, ao final, o julgamento pela improcedéncia.

A Camara Municipal de Diadema/SP informou acerca do processo
legislativo que antecedeu a aprovagao da Lei Municipal n. 735/1983 e da
Lei Complementar 106/1999 (eDOC 17).

A autora da agdo, a Procuradoria-Geral da Republica, requereu
aditamento da inicial (eDOC 23), indicando que, em relagao a Lei
Complementar Municipal 106/1999, busca impugnar os arts. 2° 15, 18 e
19. E juntou na oportunidade, o texto vigente da Lei Complementar
106/1999.

Dessa forma, apds o aditamento os dispositivos impugnados sao os
seguintes:

Lei 735/1983 do Municipio de Diadema

“Art. 12 Com a finalidade de amparar a populagao carente
de Diadema, em sua necessidade de seu direito a obtengao de
Justica, fica criada e instituida a Assisténcia judiciaria do
Municipio, que ficara subordinada diretamente ao
Departamento Juridico, cujo funcionamento e atribui¢des serao
reguladas pela presente lei e pelos demais dispositivos legais
aplicdveis a matéria, inclusive e especialmente as contidas na
Lei n® 4.215/63.

Art. 2° A Assisténcia Judiciaria é inteiramente gratuita e
tem -como objetivo proporcionar a populagdo carente de
Diadema um atendimento especifico no sentido de possibilitar-
se orienta¢do juridica para seus problemas mais agudos e dar-
lhe condigdes de postular em Juizo a solugao de suas questoes

2
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judiciais mais prementes.

Art. 3° A Assisténcia Judicidria sera integrada por
advogado militantes e estudantes de Direito que tenham
completado o 3° (terceiro) ano do Curso, em numero condizente
com a demanda da populagio carente, beneficiaria de seus
servigos.

Pardgrafo Unico. O quadro da Assisténcia Judiciaria
podera ser suplementado por Assistentes Sociais e Escreventes,
se e quando ficar comprovada a necessidade dos servigos de
tais elementos, para o desempenho de suas finalidades.

Art. 4° A Assisténcia Judiciaria somente atendera pessoas
comprovada e reconhecidamente carentes, situacao essa que
devera ser reconhecida através do servigo de Assisténcia Social
do Departamento de Promog¢gao Humana da Prefeitura apos
rigorosa triagem das alegadas condigdes de penuria do
eventual beneficidrio do atendimento.

Paragrafo Unico. Verificando, a qualquer tempo, que o
pretendente a assisténcia nao retine as condigdes adequadas
para tanto, a Assisténcia Judicidria deixara de atendé-lo e o
encaminhara ao D.D. Ministério Publico da Comarca, o qual
decidira sobre a espécie de atendimento a ser dispensado ao
mesmo.

Art. 57 A Assisténcia Judiciaria atuara, prioritariamente, na
esfera civel do Direito, voltada, de preferéncia, para as questoes
de relevante motivo social, atendendo, também, os casos que
lhe sejam remetidos pelo D.D. Ministério Publico da Comarca e
que estejam dentro de sua alcada, desde que, o interessado
tenha seu estado de caréncia reconhecido na forma do artigo
anterior.

Art. 6° Os membros integrantes da Assisténcia Judiciaria,
sao remunerados pela Prefeitura de Diadema, com verbas
destacadas das dotagdes orgamentarias dos Departamentos a
que estejam afetos.

Pargrafo Unico. E vedado a qualquer membro da
Assisténcia Judicidria a prestagdo de quaisquer servicos a
outros advogados alheios a esta, ainda quando os membros

Documento as;inado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf, jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo B065-BIEC-8336-95B4 e senha 613C-57B0-7B40-B1F7



f%/mema C%Jmﬂ/cz/ @7’9:0,/91@/

Inteiro Teor do Acérdéo - Péagina 91 de 137

ADPF 279 / SP

sejam nomeados como "dativos”, pelo D.D. Ministério Puablico
da Comarca, para atender a casos e pessoas nao enquadrados
nos parametros estabelecidos nos artigos 4° e 52 da presente Lei.

Art. 7 Os membros da Assisténcia Judiciaria estio
subordinados somente a orientacdo social e juridica emanada
da Prefeitura Municipal, atuando sempre e somente em
objetivos de cunho social € humanitério.

Art. 8° Todos os Membros da Assisténcia Judicidria estdo
sujeitos, no que lhes for aplicavel, aos dispositivos legais
vigentes sobre a matéria e aos preceitos contidos na Lei n®
4.215/63, aplicando-se, também a sua atuagdo, os dispostos
contidos no paragrafo tinico do Art. 2° e no Art. 3° da Lei n®
1.060/60.

Art. 9° E expressamente vedado aos membros da
Assisténcia Judicidria prestar orientagdo ou assisténcia de
qualquer espécie a terceiros, em oposigdo aos direitos e
interesses da Municipalidade de Diadema.

Paragrafo Unico. Advogados ou estagidrios nao
integrantes da Assisténcia Judicidria que, eventual e
esporadicamente, estejam  prestando sua colaboragdo
profissional a mesma, ficam igualmente sujeitos as restrigdes
convencionadas no "caput” deste artigo, enquanto perdurar o
aludido concurso profissional.

Art. 10 - E expressamente vedado aos membros da
Assisténcia Judiciaria o recebimento de quaisquer honordrios,
gratificagdes ou compensagdes dos assistidos.

§ 19 - Ficam igualmente sujeitos as restrigdes contidas no
"caput” deste artigo, os advogados e estagidrios nao integrantes
da Assisténcia Judiciaria, quando estejam, prestando sua
colaboragao profissional a mesma.

§ 2¢ - Os profissionais ndo integrantes da Assisténcia
Judicidria, caso queiram prestar a mesma sua colaboragao
profissional, ficam cientes do compromisso de fazé-lo
espontanea e gratuitamente.

§ 3° - Quando estejam atendendo profissionalmente,
algum beneficiario da Assisténcia Judiciaria, os profissionais
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nio integrantes da mesma contarao com O CONCUrso dos
membros integrantes da Assisténcia, bem como de todos os
meios materiais de que esta disponha, restringida, porém, tal
colaboragao, aos casos de beneficiario assistido pela Assisténcia
judiciaria, na forma da presente Lei.

Art. 11 - Salvo casos excepcionais, de comprovada
emergéncia, a critério do Departamento Juridico da Prefeitura, a
atuacio do Servico de Assisténcia Judiciaria tera sua atuagao
limitada aos seguintes casos:

a) - procedimento especiais de jurisdicdo voluntaria
prevista no livro IV, Titulo II do Cddigo de Processo Civel
Brasileiro a excegao da Organizagdo e Fiscalizacao das
Fundagdes e Especializacao da Hipoteca Legal;

b) - requerimento de alimentos provisionais ou de pensao
alimenticia;

¢) - investigagao de paternidade;

d) - suprimento de idade e, em casos especiais a critério da
Assisténcia, suprimento de consentimento;

e) - defesa em procedimentos de despejo e agdes
possessoOrias, em casos especiais, quando envolva interesses
coletivos, de acordo com o prudente critério do Departamento
Juridico;

f) - retificacbes de assentos e registros civis;

g) - postulagdio em beneficio de réu preso, em casos
excepcionais, apreciados sob o angulo do interesse social e
humanitdrio, resguardando-se sobretudo o aspecto de
seguranca da populagao e a critério do Departamento Juridico;

h) - orientacao juridica e social verbal, dentro dos critérios
prescritos na presente Lei.

i) - constrangimento ilegal ou preconceituoso que venha
causar prejuizo a vida profissional ou pessoal da vitima, como
aos portadores de doengas infecto-contagiosas a exemplo dos
portadores de HIV/AIDS.

Art. 12 - A Assisténcia Judicidria, sera instalada em local
adequado, proporcionado pela Municipalidade, a qual
proporcionara, igualmente, todo o material, moveis, maquinas e
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Art. 13 - Toda a documentagdo comprobatéria do estado
de pobreza, bem como a destinada a eventual postulacio em
Juizo, ficardo a exclusivo cargo do pretendente a assisténcia,
sendo vedado a Assisténcia Judicidria destinar quaisquer verbas
para obtencdo de certiddes, atestados, registros, documentos
(pessoais ou nao), copias reprograficas, alvards, autorizacdes,
autenticagoes, selagens, reconhecimento de firmas e outras
despesas similares.

utensilios necessarios a seu funcionamento.

Art. 14 - As despesas decorrentes da execugdo da presente
Lei correrdo a conta de dotagdes proprias do orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 15 - A presente Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario”.

Lei Complementar n. 106/1999 do Municipio de Diadema

“Art. 2° - A Secretaria de Assuntos Juridicos (S]) tem a
seguinte estrutura basica:

I — Sistemas de Assessoria e Planejamento: a) Unidade de
Apoio: Gabinete, Assessoria, Planejamento e Informagoes (GSJ);
b) Conselho Municipal de Defesa do Consumidor (CCON).

II - Organizagao Departamental:

1 - Procuradoria Geral do Municipio (S]-1), 6rgao com
nivel de Departamento, composta por 03 (trés) Divisoes, assim
denominadas:

a) Procuradoria Fiscal (SJ-11);

b) Procuradoria Judicial (S]-12);

¢) Consultoria Juridica (5]-13);

2 — Departamento de Assisténcia Judiciaria e Procon (5J-2),
composto por 01 (uma) Divisio e 01 (um) Servigo, assim
denominados:

a) Divisao de Assisténcia Judiciaria (SJ-22);

b) Servigo de Defesa do Consumidor (5]-231). [...]

Art. 15 — Além de outras atribuicdes definidas em
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regulamento, compete a Defensoria Ptblica superintender 0s
servigos juridicos e administrativos de suas procuradorias, por

intermédio de um Diretor.”

Art. 18 — Sdo atribuicdes da Divisio de Assisténcia
Judiciaria, coordenada por um Chefe de Divisao:

I prestar assisténcia judicidria aos municipes legalmente
necessitados na area civel, nos termos da lei especifica;

II. prestar orientacao juridica aos municipes legalmente
necessitados no ambito extrajudicial;

IIIl. exercer outras atribuicdes fixadas em lei ou
regulamento.

Art. 19 - Sao atribui¢des do Servico de Defesa do
Consumidor, coordenado por um Chefe de Servico:

I. promover as medidas necessarias ao atendimento,
orientacao, conciliacao e encaminhamento dos consumidores do
Municipio;

II. exercer outras atribuigbes previstas em lei ou
regulamento”

A Senhora Relatora incluiu o feito na pauta de sessao virtual de
25.09.2020, quando sobreveio pedido de destaque do Min. Dias Toffoli.

E o que cumpre rememorar.

Passo a votar.

1) Preliminarmente

Instado a produzir suas Informagbes, o Prefeito Municipal de
Diadema/SP suscitou questdo preliminar: a inépcia da peticdo inicial,
quanto a parcela do pedido que se refere & Lei 106/1999. Em primeiro
lugar, porque tal diploma, segundo aduziu, “ndo cria e nem disciplina o
servigo de assisténcia judicidria”; na verdade, limita-se ela a “estruturar a
Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio, no que disciplina também a
Procuradoria-Geral do Municipio e a carreira dos Procuradores Municipais.”
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(eDOC 10, fl. 4). Em acréscimo, apontou que a Autora referiu-se a teor
desatualizado do diploma, que ndo contempla modificacdes ocorridas em
2010 e 2011. Ademais, alega que a inicial sequer indicou especificamente
quais dispositivos da Lei Complementar séo objeto da ADPF e por quais
fundamentos seriam inconstitucionais.

Tal foi corroborado na peca de Informagdes da Camara dos
Vereadores de Diadema/SP, que registrou que a Lei Complementar
106/1999 versa sobre a Procuradoria do Municipio, e ndo sobre a matéria
impugnada: a rigor, tdo apenas seu art. 18 “tratou da Divisdo de Assisténcia
Judicidria, para dizer que é coordenada por um Chefe de Divisio, definindo como
atribuicdes da referida Divisdo a prestagdo de assisténcia [udicidria aos
municipes legalmente necessitados na drea ctvel e no dmbito extrajudicial.” (fl. 2,
eDOC 17).

Compulsando os autos, realmente diviso que a Procuradoria-Geral
da Republica protocolou a petigao inicial em 16.06.2013, e que requereu a
declaracao da inconstitucionalidade, na integra, da Lei Complementar
Municipal 106/1999, colacionando aos autos, na oportunidade, uma
copia do diploma legislativo datada de 02.04.2009 (eDOC 3).

Somente apds a producgdo de informagdes por parte do Prefeito
Municipal e da Camara dos Vereadores, e em jeito de contestacao as
informagdes — como se isso fosse possivel — € que o entao Procurador-
Geral da Republica requereu aditamento da exordial, para considerar
como impugnados os artigos 15, 18 e 19 da LC 106/1999. Valeu-se do
ensejo, também, para incluir no objeto da agdo também o artigo 1 da L.C
345/2011, que modificou o art. 2° da LC 106/1999.

Assim o fez alegando que:

“Q Prefeito Municipal de Diadema prestou informagoes
pugnando pela prejudicialidade da agdo, ante o advento de atos
normativos e da auséncia de impugnacio especifica aos
dispositivos questionados.

O fundamento central da acao é de que o art. 24, inciso
XIII, da Constituicio da Republica prevé competéncia
legislativa concorrente a respeito de matérias referentes a
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assisténcia juridica e a defensoria pablica. Nesse ambito, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais,
sem excluir a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §§
12 e 22, da Constituicdo), e nao contempla o0s Municipios.

Os novos atos normativos (grifo meu), mesmo sem

aditamento 2 inicial, ndo importariam em prejuizo ao cerne da

acdo, pois se limitam a promover altera¢des de nomenclatura
i

Essas alteragdes legislativas ndo repercutem no nucleo da
discussdo, que permanece tal qual apresentada originariamente,
a respeito da falta de competéncia dos municipios para legislar
a respeito de assisténcia juridica e defensoria publica.” (eDOC
23, fl. 2-3) (grifei)

MANUEL MARIA DU BOCAGE certamente arremataria: a emenda saiu
pior do que o soneto. Considerado o teor da petigdo inicial, cujo pedido é
ambiguo no sentido de precisar se a inconstitucionalidade é rogada sob o
angulo formal ou material, surge a seguinte disjuntiva:

a) Se for para realmente levar a sério a peti¢io de aditamento, que
afirma que o fundamento central da agao versa sobre a competéncia do
Municipio para legislar sobre assisténcia juridica e defensoria publica
(art. 24, XIII, CF), ndo se poderia conhecer da ADPF quanto a Lei 735, de
1983, eis que em se tratando de norma pré-constitucional o juizo de

recep¢do circunscreve-se ao aspecto constitucional-material. Assim o
preclaro Ministro Septilveda Pertence:

Acgao direta de inconstitucionalidade: descabimento,
segundo o entendimento do STF, se a norma questionada e
anterior a da Constituigio padrdo. 1. Na&o ha
inconstitucionalidade formal superveniente. 2. Quanto a
inconstitucionalidade material, firmou-se a maioria do Tribunal
(ADIn 2, Brossard, 6.2.92) - contra trés votos, entre eles do
relator desta -, em que a antinomia da norma antiga com a
Constituigdo superveniente se resolve na mera revogagao da
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primeira, a cuja declaragdo ndo se presta a agio direta. 3.
Fundamentos da opinido vencida do relator (anexo), que, nao
obstante, com ressalva de sua posicio pessoal, se rende a
orientagdao da Corte. (ADI 438, Rel. Min. Septilveda Pertence,

Tribunal Pleno, julgado em 07.02.1992, publicagio em
27.03.1992).

No mesmo sentido: RE 238.166/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, julgamento em 05.06.12001, publicagao em 10.08.2001; RE 146.747
EDv-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
14.11.2002, publicagdo em 11.04.2003; RE 632.586 - AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 17.12.2013,
publicacao em 13.02.2014.

b) De outro bordo, se a peticao de aditamento do entdo Procurador-
Geral nao for dado maior peso, as dificuldades quanto ao conhecimento
do pedido seriam direcionadas a LC 106/1999.

E certo que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, em
caso relatado pelo Ministro Luiz Fux, pontificou que: “Admite-se o
aditamento ao pedido inicial formulado pelo Procurador-Geral da Republica por
ocasido de seu parecer, em casos em que tal aditamento tenha o objetivo de
incluir normas que fazem parte do mesmo complexo normativo em que estdo
inseridas as normas objeto do pedido inicial, desde que lhes seja comum o
fundamento juridico invocado. Precedentes: ADI 2.928-QO0, rel. min. Gilmar
Mendes, Plendrio, D] de 12/11/2004; ADI 3.660, rel. min. Gilmar Mendes,
Plendrio, DJe de 9/5/2008; ADI 5.260, rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio,
DJe de 29/10/2018; ADI 3.434-MC, rel. min. Joaquim Barbosa, Plendrio, D] de
28/9/2007; ADI 4.342-AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio, D]e de
2/2/2018; ADI 4.265-AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, Plendrio, D]e de
17/5/2018” (ADI 5267 - AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
23.08.2019, publicagao em 09.09.2019).

E creio que até poderia ser este o caso dos autos, uma vez que as
normas incluidas no pedido atendem a esse ensinamento jurisprudencial,
porquanto inseridas no bojo do complexo normativo impugnado.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf. jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B065-BOEC-8336-95B4 e senha 613C-57B0-7B40-B1F7



iy f%/mema @%ﬂt’ézwm/ Q%—-m/mca/

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 98 de 137

ADPF 279/ SP

Trilhando essa senda, inclino-me a ndo examinar com maior rigor o
cumprimento do 6nus da impugnacao especificada, compreendendo que
o Autor circunscreveu-se aos dispositivos da Lei Complementar 106/1999
ao apontar o parametro do art. 24, X111, da Constitui¢do Federal.

Ao tempo em que fago essa concessao, indico-a como excepcional,
porque esteirada no principio da seguranca juridica, que encontra
tradugdo, no ambito processual, no principio da prevaléncia da
apreciagao de mérito. Seguranca juridica que resultaria violada se a
questio de fundo permanecesse em aberto - ante eventual nao
conhecimento da agao.

Realizado esse registro, conhego da ADPF, e passo a realizar o exame
de compatibilidade material da Lei 735/1983 e da Lei Complementar
106/1999 com a Constitui¢ao de 1988. Quanto ao aspecto formal, restrinjo-
me a Lei 106/1999, em observancia aos limites do controle abstrato de
normas fixado na jurisprudéncia deste Tribunal.

2) Mérito
2.1) Inconstitucionalidade formal.

No que tange a alegagac de inconstitucionalidade formal, ndo raras
vezes surgem duvidas sobre os limites de competéncia legislativa dos
entes federados, tendo em vista os critérios utilizados pelo proprio
constituinte na sua definicdio e na aparente vinculacio de uma
determinada matéria a mais de um tipo de competéncia.

Para precisar em qual catdlogo de competéncias recai uma questio
especifica e, portanto, determinar-se quem possui prerrogativa para
legislar sobre um assunto, deve ser feita uma subsungao da lei em relagio
aos artigos constitucionais que estabelecem os limites legiferantes de cada
ente federado - ou seja, artigos 22, 23 e 24 da Constituicdo Federal. Essa
verificagdo, claro, s6 pode ser feita pela via de critérios interpretativos,
desenvolvidos a partir de duas premissas: (i) o fim primdrio a que se destina
esta norma, que possui direta relagio com o principio da predominéncia

11
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de interesses e, além disso, (ii) a intensidade da relacio da situacdo fatica
normatizada com a estrutura bdsica descrita no tipo da competéncia em andlise.
(DEGENHART, Christoph. Staatsrecht I. 22* ed. Heidelberg, 2006, p. 56-
60).

Atendo-me ao diploma legislativo posterior a Constituicao de 1988,
qual seja a Lei Complementar Municipal 106/1999, diviso que o fim
primdrio a que se destina a norma é o de estruturar um orgao da
administragdo publica direta do Municipio de Diadema, a Secretaria de
Assuntos Juridicos. Em seu interior se prevé uma unidade administrativa
denominada “Divisdao de Assisténcia Judicidria” (art. 2%, em cujas
atribui¢des estdo: “prestar assisténcia judicidria aos municipes legalmente
necessitados na drea civel, nos termos da lei especifica”, e “prestar orientagdo
juridica aos municipes legalmente necessitados no dmbito extrajudicial” (art.
18).

Em exame a sucessao de redagoes que os dispositivos ja ostentaram,
percebo que o art. 2%, em sua versao original, de 1999, anunciava um
“Departamento de Defensoria Publica” (art. 2 II, n. 2), que por seu turno
era decomposto em divisoes, sendo uma delas a “Divisao de Assisténcia
Judiciaria”. Foi a Lei Complementar Municipal n. 345/2011 que fixou o
atual contetido normativo, mas ao fazé-lo olvidou o art. 15 da Lei
Complementar 106/1999, que por isso até hoje reveste a logica original
desse diploma, ao rezar que:

“Art. 15. Além de outras atribui¢des definidas em
regulamento, compete a Defensoria Publica superintender os
servigos juridicos e administrativos de suas procuradorias, por
intermédio de um Diretor.”

Algumas intervengdes de associagdes de classe contidas nestes autos
vislumbram nesse art. 15 da Lei Complementar n. 106/1999 uma prova
cabal de que o Municipio de Diadema/SP instituira uma Defensoria
Publica Municipal. Mas se 0os nomes nao sdo consequéncia das coisas,
também a inconstitucionalidade ndo deriva puramente dos nomes. Ainda
nio foi inventada uma inconstitucionalidade nominal tout court.

12
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A sobrevivéncia da redacgdo originaria do art. 15 (pds-modificagoes
de 2011) ndo é o suficiente para firmar que o sentido teleolégico-objetivo
da Lei Complementar 106/1999 seria o de usurpar a competéncia
legislativa da Unido para legislar sobre normas gerais sobre “assisténcia
judicial e defensoria piblica”, prevista no art. 24, XIII, CF/88.

Da doutrina de Tércio Sampaio Ferraz Junior recordo que o
federalismo cooperativo exige a uniformizagao de certos interesses como
um ponto basico de uma colaboragao bem estabelecida, seja porque é
comum (todos tém o mesmo interesse) ou porque envolve tipologias,
conceituagdes que, se particularizadas num ambito auténomo,
engendram conflitos ou dificuldades no intercdmbio nacional,
constituindo-se, assim, como matéria de norma geral. (FERRAZ JUNIOR,
Tércio Sampaio. “Normas gerais e competéncia concorrente. Uma exegese
do art. 24 da Constituicao Federal”. In: Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo. Vol. 90. Sao Paulo: FDUSP, 1995, p. 249).

Em outros termos, no campo da competéncia concorrente, pode-se
dizer que o propdsito de entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. Ganha importancia
como critério aferidor de legitimidade da lei o fator da predominéancia do
interesse em questao.

Na busca por conformar uma minima uniformizag¢ao nacional, a Lei
Complementar Federal n. 80/1994 dispds com razoadvel exaustio até,
sobre o regime de competéncias, atribui¢des e garantias institucionais da
Defensoria, inclusive critérios de estruturacdo organica. Elencou direitos,
deveres e garantias funcionais de seus membros, modo de ingresso
mediante concurso publico. O cotejo entre o marco geral federal e a lei
municipal ndo € pressuposto para um juizo de inconstitucionalidade, mas
evidencia que esta tltima nao tematiza matéria que se coloque no Ambito
normativo da Lei Complementar federal.

Se ¢ assim, e na senda da segunda premissa interpretativa proposta
por Christoph Degenhart - a intensidade da relagdo da situacio faitica
normatizada com a estrutura bédsica descrita no tipo da competéncia em
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andlise — vé-se que o objeto das normas impugnadas ( = aquilo que ela
cria, extingue ou modifica) desenvolve-se no campo da estruturacio
administrativa de érgdo municipal de assisténcia aos necessitados. Nio
procura fazer as vezes das normas gerais que regem a organizacio da
defensoria publica, veiculadas na LC 80/1994.

As normas em questao também nao infringem a primeira parte do
inciso XIII do art. 24, CF. Inexiste contrariedade a qualquer norma geral
emanada da Unido que verse sobre assisténcia juridica, prestacgao
material que o art. 5% inciso LXXIV, da Constitui¢io deixou a cargo do
Estado, entendido como poder p1iblico, e ndo ente federativo (“O Estado
prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”.

Dessa forma, no plano da competéncia legislativa, a criagdo de uma
unidade administrativa que oferece atendimento a populagao
hipossuficiente, constituida nos lindes demarcados pelas normas
impugnadas nesta ADPF, amolda-se com mais adequagao ao campo
legiferante inscrito no art. 30, I, que traz a clausula de competéncia que
autoriza o Municipio a legislar sobre assunto de interesse local, que
significa “interesse predominantemente municipal, ja que ndo ha fato local que
ndo repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da
Federacgio”. (MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 14* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 938).

2.2) Inconstitucionalidade material

No aspecto material, resume-se a inicial a sustentar que o Municipio
de Diadema nao poderia instituir servigo de assisténcia juridica. Na
estruturacdo dessa assisténcia o art. 4%, § 5%, da LC 80/1994 “restringiu a
prestagdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos Estados-membros”. E
arremata: “ndo hd, portanto, qualquer margem para a atuacdo dos Municipios
em relacdo a matéria, nas searas tanto legislativa como administrativa” (fl. 5)

Ao me deparar com a fundamentagao deduzida na inicial, foi

14
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inevitavel ndo lembrar de um julgado desta Corte, relatado pelo eminente
Ministro Eros Grau, o RE 554.088/SC-AgR, no qual enfrentou-se a
questio da legitimidade do Ministério Piblico para ajuizar acao civil
ptiblica na defesa do direito a satide de um individuo. Na oportunidade,
pontificou-se que “o direito piiblico subjetivo a satide representa consequéncia
indissocidvel do direito a vida (...), prerrogativa juridica indisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsivel, o Poder Piiblico”. Repito: o Poder Publico.
Satde é bem constitucional muito caro para sua protegdo ser colocada a
disposi¢do monopolistica dessa ou daquela corporagao profissional.

Sim, era de um conflito entre corporagdes que aquele caso tratava,
como cristalinamente expressou o Ministro Eros Grau na ementa do
julgado:

“"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA. DEFESA DE DIREITOS SOCIAIS E INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS. PRECEDENTES. 1. A Constituicio do Brasil,
em seu artigo 127, confere expressamente ao Ministério Publico
poderes para agir em defesa de interesses sociais e individuais
indisponiveis, como no caso de garantir o fornecimento de
medicamentos a hipossuficiente. 2. Ndo ha que se falar em

usurpacio de competéncia da defensoria puiblica ou da
advocacia privada. Agravo regimental a que se nega

provimento. (RE 554.088/SC - AgR, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, julgado em 03.06.2008, publicacio 20.06.2008)

O que vale para a saude vale também para o dever estatal de prestar
“assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (art. 5%, LXXIV, CF). Garantia cuja centralidade para o exercicio
de outros direitos fundamentais exige deste Supremo Tribunal Federal
visao cautelosa com pretensdes corporativas de inclinagdo monopolista.

A propdsito, na busca por demonstrar porque este Tribunal deveria

15
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proscrever que Orgaos municipais possam prestar o servigo de assisténcia
juridica a hipossuficientes, um amicus curiae, a Defensoria Pablica da
Uniao, aduz que

“(...) historicamente, a implantagio de novos 6rgios de
atendimento da Defensoria Publica decorre de uma
convergéncia de esforgos politicamente concertados entre atores
das multiplas instancias dos trés Poderes da Republica,
organizada e orientada para permitir gradativamente a
incorporagao de mais cidaddos carentes e em situagao de
vulnerabilidade ao espectro de cobertura da politica ptblica de
assisténcia juridica gratuita.

O endosso do Supremo Tribunal Federal ao modelo
publico enviesado de defensoria municipal vai remover um
pilar importante dessa dindmica — o interesse politico do
municipio —, no que viabilizara a op¢ao ao governante do
municipio de criar entes publicos de assisténcia juridica nao
autonomos subordinados aos interesses proprios, em
detrimento da implantacdao de um drgao de Defensoria Publica
autébnomo e nao submetido a qualquer limitagdo tematica.”
(eDOC 66, fl. 4).

E digno de nota: os Municipios ndo deveriam se aventurar a oferecer
assisténcia juridica a hipossuficientes porque, se o fizerem, havera menos
pressdo para que a Defensoria Publica seja expandida.

Com todo o respeito a tao valorosa institui¢ao, atentemos ao que
importa: a dignidade da pessoa humana. Nao é possivel exigir do
jurisdicionado que releve a falta de assisténcia juridica, ao argumento de
que, no longo prazo, todos ganharao com uma Defensoria Publica que
conte com mais membros. Ora, o problema estd no curto prazo: na agao
de despejo em desfavor de hipossuficiente, na agao de execugdo movida
por instituigao financeira em situacdo de superendividamento etc.

Para além desses aspectos de realidade constitucional, nao diviso no
texto constitucional um monopdlio da representacao dos hipossuficientes
em favor da Defensoria Publica — que no art. 134 da CF/88 foi definida

16
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como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, mas sem

nenhum traco de privatividade.
Na ADI 4163/SP, na qual foi questionada norma do Estado de Sao

Paulo que facultava a celebragao de convénio com a OAB/SP para que
advogados particulares pudessem realizar a atividade de assisténcia
juridica a hipossuficientes, registrei meu desconforto com enfoques

corporativos do tema em discussao:

“Veja a ironia: nos ja dissemos, em algum acérddo deste
Tribunal, que a atividade de assessoria ou de assisténcia
juridica que alguns municipios tém condi¢des de fazer - e fazem
- seria inconstitucional. E ai nds ficamos realmente naquela
situagao bastante ironica, de falar de um tipo de liberdade e nao
ter nada, porque se diz que o municipio oferece esse servigo,
mas esse servigo é indevido. Como la ndo tem defensor, faz-se o
qué? E um tipo de extravagancia hermenéutica, um tipo de
interpretagao suicida.

Por isso que me parece que o que Vossa Exceléncia esta
propondo ¢ construtivo. Eu acho que € importante trazer neste
momento em que nos estamos discutindo a Defensoria. Isso é
um aprendizado, isso é uma tessitura institucional bastante
complexa, mas € fundamental. Na medida em que nds temos
essa demanda brutal do servico judicial, em que ha essa
caréncia da assisténcia judicial, quisera que nos tivéssemos um
defensor, publico ou voluntario, em cada presidio do Brasil, em
cada delegacia. Certamente nos ndo teriamos essa situagio de
vergonha que nos enfrentamos.

Como entdo suscitar um monopolio desse servico nessa
dimensao, quando a Defensoria Puiblica deveria era fazer uma
articulagio? E Vossa Exceléncia esta viabilizando isso, na
interpretagao que propde.” (ADI 4163/SP, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgada em 29-2-2012)

Outrossim, ndo desconhego que em varios julgamentos desta Corte,
vez por outra o0s acorddos carregam um ou outro excesso de

17
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fundamentagdo - sempre na busca por enaltecer a importancia da
Defensoria em nosso sistema. Excessos que podem levar o intérprete

desavisado a concluir por uma exclusividade na prestacio do servico em
comento.

Entretanto o fato é que da conjugagdo do art. 134 com o art. 52,
LXXIV, CF/88, nao se extrai norma que assegure um monopdlio da
assisténcia juridica dos hipossuficientes. Dessa conjugagdo chega-se a
outras conclusdes, no entanto: na ADI 3022, esta Corte declarou a
inconstitucionalidade de norma que autorizava a Defensoria Publica do
Rio Grande do Sul a defender servidores publicos estaduais, que longe
estao de poderem ser enquadrados na categoria “hipossuficientes”:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO
DO ART. 12 DA LEI 9.868. ART. 45 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALINEA A DO ANEXO
II DA LEI COMPLEMENTAR 9.230/1991 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ATRIBUICAO, A DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, DA DEFESA DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS PROCESSADOS CIVIL
OU CRIMINALMENTE EM RAZAO DE ATO PRATICADO
NO EXERCICIO REGULAR DE SUAS FUNCOES. OFENSA AO
ART. 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Norma estadual
que atribui a Defensoria Publica do estado a defesa judicial de
servidores publicos estaduais processados civil ou
criminalmente em razdo do regular exercicio do cargo extrapola
o modelo da Constituigao Federal (art. 134), o qual restringe as
atribuicbes da Defensoria Publica a assisténcia juridica a que se
refere o art. 5%, LXXIV. 2. Declaracao da inconstitucionalidade
da expressdo "bem como assistir, judicialmente, aos servidores
estaduais processados por ato praticado em razao do exercicio
de suas atribui¢des funcionais", contida na alinea a do Anexo II
da Lei Complementar estadual 10.194/1994, também do estado
do Rio Grande do Sul. Proposta acolhida, nos termos do art. 27
da Lei 9.868, para que declaragdo de inconstitucionalidade
tenha efeitos a partir de 31 de dezembro de 2004. 3. Rejeitada a

18
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alegagdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul. 4. Acdo julgada parcialmente
procedente. (ADI 3022/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, julgado em 02.08.2004, publicagdo em 04.03.2005)

Por tudo isso, também sob o Angulo material nao ha violagao alguma
a Constituicao.

3) Dispositivo

Ante o exposto, conheco da acdo e julgo improcedente o pedido.
E como voto.

19
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu me lembro,
Senhor Presidente, que, quando Presidente do CNJ e do Supremo,
encorajei a criagao nao s6 de modelos de assisténcia, mas da advocacia
voluntaria, a partir de um modelo desenvolvido pela Justica Federal, pelo
TRF da 4* Regiao. E eu me lembro que tive debates tanto com advogados,
que viam na medida talvez uma interven¢ao no mercado de trabalho de
advogado, como com defensores ptiblicos.

Recebi a Associagao dos Defensores Publicos, a época, na Presidéncia
do Supremo. Depois de ouvir esse mesmo argumento que agora
transcrevi, de que a solugao com a advocacia voluntaria retirava a pressao
que deveria existir sobre os governadores, eu, entao, de chiste, em tom
jocoso, disse-lhes, mas chamando a atengao para a seriedade da questao,
que eles ndo se preocupassem, porque, diante do quadro de desigualdade
existente no Brasil, e isso ja foi transcrito e enfatizado nos varios votos,
que ndo faltariam clientes para a Defensoria Publica, porque haveria
pobres para os voluntarios, como certamente para esse modelo de
assisténcia existente.

Entdo, a rigor, aqui o argumento ressai, traduz um egoismo e um
corporativismo que € de deplorar.

Eu até deploro, Presidente, que esta agao tenha sido proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica. S6 nao deploro mais, porque ela esta
nos dando a chance, a oportunidade de definir esta questao — espero — de
maneira definitiva, porque, de fato, é um tipo — que ja transcrevi aqui — de
flagrante hermenéutica do interesse: busca de atendimento de interesses
corporativos, ainda que isto sacrifique o servigo que é prestado, que
notoriamente, como se percebe, a partir das proprias argumentagdes, ¢
insuficiente.

E nds ja estamos cansados, Presidente, de repetir aqui que uma das
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normas que marca o principio da proporcionalidade ¢ a chamada
Untermaflverbot — a proibi¢ao da protegdo insuficiente. E a premissa de
que se parte aqui é de que a Defensoria Pablica, tal como ela esta
estruturada hoje, ndo consegue atender as demandas existentes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.20

. 0-2/2001 de 24/08/2001.
http:l/wvm.stf.;us.brlportaIlautenticacao.'autenticarDocu DR Ll pEa e SOeRs ooyl

mento.asp sob o codigo FDO5-5D46-7196-716E e senha 3434-9001-FABO-FA6D



iy S -

l’“%/mma Q?;a/mna/ Fedorad

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 109 de 137

03/11/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO
PAULO

VOTO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS
MUNICIPAIS N° 735/1983 E N° 106/1999,
AMBAS DO MUNICIPIO DE
DIADEMA/SP. CRIACAO DE ORGAO
QUE PRESTA SERVICO DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA A NiVEL
MUNICIPAL. NAO EQUIPARACAO, IN
CASU, A DEFENSORIA PUBLICA.
DIREITO FUNDAMENTAL A
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
(CF/88, ART. 5° LXXIV). DEVER DO
ESTADO ENQUANTO FEDERACAO.
COMPETENCIA MATERIAL COMUM A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS
(CF/88, ART. 23, X). COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE (CF/88,
ART. 24, XIII. FEDERALISMO
COOPERATIVO. POSSIBILIDADE DE
ATUACAO SUPLETIVA PELOS
MUNICIPIOS. PRECEDENTE: RE 586.224,
TEMA 145. LEGISLACAO MUNICIPAL
QUE SE HARMONIZA COM A
DISCIPLINA NORMATIVA
ESTABELECIDA PELOS DEMAIS ENTES
FEDERADOS. INTERESSE LOCAL
(CF/88, ART. 30, I E II). IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO.
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1. Delimitacdo da controvérsia. Ab initio,
cumpre esclarecer que 0 caso em tela ndo

concerne a criacio de Defensorias Pablicas
a nivel municipal e tampouco a instituicao
de 6rgio municipal que pretenda afastar
os deveres ou usurpar as competéncias das
Defensorias Estaduais ou da Uniao.

1.2 Por forca de suas particularidades
organizacionais, a Assisténcia Judiciaria do
Municipio de Diadema nado pode ser
equiparada a Defensoria Publica. Do
mesmo modo, as limitagoes de seu escopo
de atuagao, previstas pela propria legislagao
impugnada, demonstram que o 0rgao
municipal nao pretende substituir as
essenciais  atividades prestadas pela
Defensoria Estadual ou da Uniao.

1.3 A controvérsia cinge-se em aferir: (i) se a
assisténcia judiciaria gratuita a populagdo
vulneravel pode ser prestada também por
outro orgao estatal, inclusive mediante a
criagao de estrutura na Administracao
Publica da esfera municipal, em carater
complementar a atuagdo da Defensoria
Publica (competéncia material); e se (ii)
referido 6rgao pode ser instituido e
organizado via lei municipal (competéncia
normativa).

2. Competéncia material. O sistema
constitucional de assisténcia judiciaria aos
vulneraveis ndo se confunde nem se
encerra nas atividades prestadas pela
Defensoria Puablica da Unido, do Distrito

Documento agsinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Federal e dos Estados.

2.1 A Defensoria Publica, prevista pelo
Constituinte de 1988 como garantia
institucional e organizacional para a
realizagdo do direito fundamental 2
assisténcia juridica integral e gratuita (art.
134 da CF/88), ja teve seu papel de destaque
endossado por esta Corte em diversos
precedentes (ADPF 384, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 9/10/2020; ADO 2, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 29/4/2020; ADI 2903, Rel.
Min. Min. Celso de Mello, DJe 19/9/2008).
2.2 Contudo, a concretizagao dessa garantia
fundamental nao se resume as atividades da
Defensoria Ptblica. E que, ao preceituar
que“o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos” (art. 52, LXXIV), o
Constituinte atribuiu a garantia desse
direito fundamental a Estado enquanto
Federagdo — e nao a um Orgdo ou ente
federativo especifico.

2.3 A Carta Maior, ao incumbir a Defensoria
Publica = da Unido, do Distrito Federal e
dos Estados — a orientacao juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa
dos direitos individuais e coletivos aos
necessitados (art. 134, caput e §§ 1° a 49),
nao veda - nem explicita, nem tacitamente —
que atividade similar ou complementar
possa ser exercida também por outros 6rgaos
publicos, inclusive municipais, ou mesmo
por entidades particulares, conforme se

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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afere ainda pela interpretagao sistematica
da legislagao federal (e.g., Lei n. 1060/1950,
art. 1% Lei n. 7.210/1984, art. 16; Lei n.
13.105/2015, art. 186).

24 A assisténcia judicidria gratuita pode
coexistir com a atuagdo de outros atores e
instituigdes, publicos ou privados, tais como
escritorios de advocacia em atuagao pro
bono, parcerias com as seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil, nticleos de pratica
juridica de instituicoes de ensino superior e
— por que nao — 6rgaos municipais.

25 A existéncia de multiplos meios
coadjuvantes de assisténcia judicidria nos
diversos paises do globo foi entrevista com
maestria por Mauro Cappelletti James
Gordley e Earl Johnson quando da
elaboracdao do seminal “Projeto de Florenca”,
marco  epistemoldgico no  estudo
comparativo dos  modelos juridico |
assistenciais que documentou, a guisa de 1
exemplo, a presenga dos “Centros de |
atendimento  juridico de wvizinhanga” na
Inglaterra, dos “Tribunais de camaradas” na |
Bulgaria, e das “Cortes de conciliacdo” no

Japao.

2.6 Essa assisténcia judiciaria gratuita
coexistencial representa uma soma de
esforgos para melhor concretizar a garantia
fundamental de acesso a justica — a qual,

como bem entrevé a classica licio de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, constitui “o mais

basico dos direitos humanos de um sistema
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juridico moderno e igualitirio que pretende
garantir e ndo apenas proclamar os direitos de
todos” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH,
Bryant. Acesso a justica: Porto Alegre: Sérgio
Antodnio Fabris, 2008, p. 9).

3. Competéncia normativa. O fato de a
Constitui¢ao atribuir a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar sobre
determinada matéria (in casu, “assisténcia
juridica e Defensoria Piblica”, prevista no
art. 24, XIII) ndo exclui os Municipios de
também participarem desse regramento
via estabelecimento de normas nao-
concorrentes, isto é, decorrentes - e
compativeis — com as normas dos demais
entes federativos (FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio. Normas gerais e competéncia
concorrente: uma exegese do art. 24 da
Constituicao Federal. Revista da Faculdade de
Direito da USP, v. 90, p. 245-251, jan.1995).

3.1 Sob a perspectiva doutrinaria, trata-se
da interpretagdo mais consentanea com o
Federalismo Cooperativo, que recomenda a
“colaboragdo dos entes federativos e confere,
correspondentemente, menor importdncia a
separagdo e independéncia reciproca entre eles”
(FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio, ibid.,
p.249); e com o denominado
Experimentalismo  Democratico, uma
proposta de reorientagio do direito
constitucional brasileiro voltada a resolver
impasses entre poderes de Estado e a elevar,
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de forma duradoura, a mobilizagdo politica
da cidadania (Cf. UNGER, Roberto
Mangabeira. A constitui¢ao do
experimentalismo democratico. In:Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 257,
mai.2011. p. 68).

32 Sob o enfoque jurisprudencial, o
Plenério desta Suprema Corte também tem
se orientado pelo prestigio as competéncias
e a autonomia dos entes federativos
menores. Nesse sentido, a ADI 4060 (de
minha relatoria, DJe de 4/5/2015) e o Tema
145 (RE 586.224, de minha relatoria, DJe de
8/5/2015), este ultimo que assentou a
possibilidade de o ente municipal legislar
sobre meio ambiente - temdtica cuja
competéncia normativa também ¢é atribuida
concorrentemente a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal (art. 24, VI, da CF/88).

3.3 In casu, observa-se que o regramento
previsto pelo Municipio de Diadema
mostra-se harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados.
A Lei Complementar Federal n. 80/1994 —
que organiza a Defensoria Pablica da Unido
e do Distrito Federal e prescreve as normas
gerais para a organizacao das Defensorias
estaduais — ndo restringe a prestagao
material de assisténcia judicidria apenas a
esses oOrgaos. De outra parte, as normas
impugnadas ndo pretendem usurpar a
competéncia ou substituir as relevantes
atividades desempenhadas pelas demais
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entidades que prestam servico de
assisténcia gratuita a populagao vulneravel
da regido, dentre elas a Defensoria Ptblica
do Estado de Sao Paulo e da Unido, sendo
que as complementar.

3.4. Releva anotar ainda que, embora conste
explicitamente no rol de competéncias
normativas concorrentes dos entes federal,
estadual e distrital (art. 24, XIII, da CF/88), a
temdtica acerca do fortalecimento dos
mecanismos para a prestacao de assisténcia
judicidria a populagdo economicamente
vulneravel do municipio situa-se em uma
zona de confluéncia de diversos
dispositivos constitucionais que tratam de
competéncia legislativa e material.

3.5 Deveras, nao se pode perder de vista
que é ao Municipio a quem incumbe a
fungao precipua de atender diretamente o
cidadao: “é nesta pequena célula, que as
pessoas exercem os seus direitos e cumprem
suas obrigagdes; é onde se resolvem os
problemas individuais e coletivos” (SILVA,
Sandra Krieger. O municipio na Constituigio
Federal de 1988. 1 ed. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2003. p. 107). Destarte, a
assisténcia judicidria aos desfavorecidos
evidentemente consubstancia “assunto de
interesse  local”, cuja  competéncia
legislativa € atribuida aos Municipios (art.
30, I da CF/88).

3.6 Demais disso, a assisténcia judiciaria ¢
também: (a) uma forma de concretizagao do
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“combate ds causas da pobreza e aos
fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores
desfavorecidos”,  competéncia  material
comum a todos os entes federados (art. 23,
X, da CF/88); (b) per se, uma garantia
fundamental prevista pelo art. 5° (inciso
LXXIV, verbis “o Estado prestard assisténcia
juridica  integral e  gratuita aos  que
comprovarem insuficiéncia de recursos”); e (c)
um aspecto basilar para a consecugdo de
diversas outras garantias fundamentais
previstas no mesmo art. 59 tal como o
acesso a jurisdigdo  (inciso  XXXV).
Evidentemente, o cumprimento de tais
direitos fundamentais incumbe ao Estado
em todos os seus niveis federativos -
federal, estadual, distrital e municipal.

4. Conclusdo. Ex positis, guiando-se pelas
diretrizes do federalismo cooperativo e da
valorizagao das iniciativas locais;
constatando-se que a legislagao impugnada
nao se poée em desarmonia com as normas
dos demais entes; e considerando os demais
aspectos  constitucionais tocados pela

tematica da assisténcia judicidria gratuita
em termos de competéncia e de garantias
fundamentais: € forgoso admitir que
inexiste qualquer ofensa as regras de
competéncia material ou legislativa na
norma impugnada.

4.1 Pedido a que se nega provimento.
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O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Eminentes pares, ilustre

representante do Ministério Publico, senhores advogados, senhoras
advogadas e demais presentes.

Acolho o relatério bem elaborado pela eminente Ministra Relatora,
Carmen Lucia, rememorando apenas os aspectos centrais. Trata-se de
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental apresentada pela
Procuradoria Geral da Republica em que se requer a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei n. 735/1983 e dos artigos 2°, 15, 18 e 19 da Lei
n. 106/1999, ambas do Municipio de Diadema/SP, as quais,
respectivamente, instituem e organizam a Divisdo da Assisténcia
Judicidria no Municipio, por suposta afronta aos artigos 1°, caput; 24, inc.
XIII e §§ 1% e 2% 60, § 4° “i”; e 134, §§ 1° a 4° da Constituicao Federal de
1988.

Em sintese, a argumentacao do Requerente fundamenta-se em
suposta usurpacao, por parte do Municipio de Diadema, de competéncia
legislativa e material que a Constituicio Federal teria outorgado
exclusivamente a Unido e aos Estados, qual seja: a assisténcia judiciaria

aos vulneraveis.

L
Delimitagdo da controvérsia

Ab initio, cumpre esclarecer que o caso em tela ndo concerne a
instituicio de Defensorias Publicas municipais por Lei Municipal.

Deveras, a analise pormenorizada dos autos revela que a Divisao de
Assisténcia Judicidria do Municipio de Diadema constitui, em verdade,
um orgao administrativo integrado a Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos (art. 12 da Lei n. 735/1983 e art. 2° da Lei n. 106/1999) cujos
membros, subordinados “a orientagdo social e juridica emanada da Prefeitura
Municipal” (art. 7° da Lei n. 735/1983) e mediante remuneragdo paga pelo
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Municipio (art. 6° da Lei n. 735/1983), prestam assisténcia judiciaria a

populagdo economicamente vulneravel da regiao.

Destarte, ndo se trata de uma instituicao dotada de autonomia
administrativa, orcamentéria e financeira como ¢ a Defensoria Publica,
conforme dicgio expressa do art. 134, §§ 2° e 3° da CF/88, verbis: “as
Defensorias Prublicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art.
99, § 22”; e “aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Piiblicas da Unido e do
Distrito Federal.”

Além disso, releva notar que o escopo de atuagao da
Assisténcia Judiciaria do Municipio de Diadema é bem mais reduzido do
que o amplo conjunto de responsabilidades atribuidas as Defensorias
Publicas pela Constitui¢ao Federal e pela Lei Complementar n. 80/1994
(Lei Organica da Defensoria Ptblica).

Com efeito, o proprio art. 11 da Lei n. 106/1999 do Municipio
delimita as atividades do 6rgao municipal ao prever, verbis, que "salvo
casos excepcionais, de comprovada emergéncia, a critério do Departamento
Juridico da Prefeitura, a atuagio do Servigo de Assisténcia Judicidria terd sua
atuacdo limitada aos seguintes casos (...)" - elencando na sequéncia o rol

n_n

exaustivo de casos (alineas "a" a "i”), precipuamente da 4rea civel, que
admitem sua atuacdo. Na mesma linha, também o art. 92 da referida Lei
veda expressamente aos membros da Assisténcia Judicidria prestarem
orientagao “em oposi¢io aos direitos e interesses da Municipalidade de
Diadema", circunscrevendo ainda mais seu espectro de atuacio.

Nessa senda, observa-se que nao caberia a referida Assisténcia
Judicidria municipal, a titulo ilustrativo: patrocinar defesas em acdes
penais, ajuizar agdes civis publicas ou atuar em demandas contrarias aos
interesses do ente municipal (como as relacionadas ao fornecimento de

10
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medicamentos pelo Municipio, por exemplo) — atividades estas que, nao
se pode olvidar, incumbem a Defensoria Publica.

Em suma, portanto, (i) as diferencas organizacionais e de
autonomia revelam que a Assisténcia Judicidria do Municipio de
Diadema ndo pode ser equiparada a Defensoria Publica; e (ii) as limitacdes
de seu escopo de atuagdo, previstas pela prépria legislagao impugnada,
demonstram que o Orgdo municipal tampouco pretende substituir as
essenciais atividades prestadas pela Defensoria Estadual ou da Uniao.

Neste cendrio, uma primeira premissa a ser fixada é a de que - ao
contrario do que alega o Requerente — o presente caso nao concerne a
criagao de Defensorias Publicas a nivel municipal ou a instituicao de
orgao que pretenda afastar os deveres ou usurpar as competéncias das
Defensorias Estaduais, do Distrito Federal ou da Uniao.

Ao revés, cinge-se a presente controvérsia em saber se a assisténcia
judiciaria gratuita aos hipossuficientes (i) pode ser prestada também
por outro Orgido estatal em cariter complementar a atuagao da
Defensoria Publica; e se (ii) referido Orgdo pode ser instituido e
organizado via lei municipal. Cada um desses aspectos sera tratado em
topico proprio abaixo.

II.
Competéncia Material.
Assisténcia judicidria gratuita: dever do Estado enquanto Federacao.

E certo que a Defensoria Publica foi prevista pelo Constituinte de
1988 como garantia institucional e organizacional para realizagao do
direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita (art. 134 c¢/c
art. 52, LXXIV, da CF/88). Nada obstante, a concretizacao desse direito nao
se resume as atividades prestadas por essa relevante instituigao.

Deveras, o papel de destaque e a essencialidade da Defensoria
Pablica para a efetivagdo dos valores e programas constitucionais

1l
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consagrados pela Carta de 1988 ja foram endossados por esta Corte em
diversas oportunidades, das quais cito como exemplos: a ADI 2903
(Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 19/9/2008);  ADPF 384
(Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/10/2020); e ADO 2 (de

minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 29/4/2020), cuja ementa transcrevo
abaixo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ALEGADA
AUSENCIA DE IMPLANTACAO EFETIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO. INEXISTENCIA DE COMPROVAGCAO
DA OMISSAO LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA. CRIAGAO
DE NOVOS CARGOS E PRERROGATIVAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO CONHECIDA E
JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Constituicio Federal evidencia a posicio de
destaque da Defensoria Pablica na concretizacao do acesso a
justica, ao dispor, em seu artigo 5% LXXIV, que "o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” e, em seu artigo 134 (na
redagao conferida pela Emenda Constitucional 80/2014), que "a
Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicao Federal".

2. A relacdo entre a atuacio da Defensoria Piiblica e a
defesa do Estado Democratico de Direito, ademais, deflui da
interpretacio  sistematico-teleolégica das cliusulas da
inafastabilidade da jurisdi¢do e do devido processo legal em
sua acep¢do substancial, eis que, por meio da Defensoria
Pablica, reafirma-se a centralidade da pessoa humana na
ordem juridico-constitucional contemporinea, deixando-se
claro que todo ser humano é digno de obter o amparo do

12
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ordenamento juridico brasileiro. (...)” (sem grifos no original)

Nao se pode afirmar, contudo, que o sistema constitucional de
assisténcia judicidria aos vulneraveis se confunde, se esgota ou se encerra
nas atividades prestadas por essa relevante institui¢io. Tampouco se

pode concluir que os Municipios estio excluidos de exercer referida
atividade

A bem da verdade, ao preceituar que “o Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (art.
5% inc. LXXIV), o Constituinte atribuiu a garantia deste direito
fundamental ao Estado enquanto Federac¢do - e ndo a um 6rgéo ou ente
federativo especifico. Em sentido convergente, ao incumbir a
Defensoria Publica — da Unido, do Distrito Federal e dos Estados -  a
orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa dos
direitos individuais e coletivos aos necessitados (art. 134, capute 8§  1°
a 4°%), a Constituicao nao veda — nem explicita, nem tacitamente -  que
atividade similar ou complementar possa ser exercida também por outros
6rgaos publicos, inclusive municipais, ou mesmo por entidades
particulares.

Alids, ao se estender a interpretagdo sistematica para considerar
também o quanto disposto por diversos diplomas normativos federais, tal
conclusao ressai ainda mais evidente. A titulo exemplificativo, cite-se a
Lei n. 1060/1950, que “estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judicidria aos necessitados”. Embora alguns de seus dispositivos tenham
sido expressamente revogados pelo CPC/2015, mantém-se incolume seu
art. 12, na redacdo conferida pela Lei n°® 7.510, de 1986, que dispde, verbis,
que “os poderes puiblicos federal e estadual, independente da colaboragdo que
possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, -
OAB, concederdo assisténcia judicidria aos necessitados nos termos da presente
Lei.”

Na mesma linha, confira-se a Lei de Execucdo Penal (Lei n.
7.210/1984): ao prever que “as Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de

13
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assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Piiblica, dentro e fora
dos estabelecimentos penais” (art. 16, caput), estabelece em complemento que
“as Unidades da Federacio deverio prestar auxilio estrutural, pessoal e
material a Defensoria Piiblica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora

dos estabelecimentos penais” (art. 16, § 1°).

Por fim, cumpre notar que o CPC/2015 (Lei n. 13.105/2015), ao fixar
prazo em dobro para as manifestagoes processuais da Defensoria Publica
(art. 186, caput), na sequéncia estende essa prerrogativa “aos escritérios de
pratica juridica das faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razdo de convénios

firmados com a Defensoria Publica”.

Por isso mesmo, nada obsta — ao revés, se estimula — que a
assisténcia judicidria gratuita prestada pela Defensoria Publica seja
complementada e reforcada pela atuagao de outros atores e instituigoes,
publicos ou privados, tais como escritérios de advocacia particulares em
atuagdo pro bono, parcerias com Ordem dos Advogados do Brasil e
nucleos de pratica juridica de institui¢es de ensino superior.

Especificamente acerca desta tiltima possibilidade, alids, esta Corte ja
teve a oportunidade de se pronunciar quando do julgamento da ADI 3792
(Rel. Min Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 1/8/2017). A ocasido,
embora tenha concluido pela inconstitucionalidade de lei estadual
potiguar que determinava a obrigacido da Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte prestar servigo de assisténcia judicidria ao fundamento
de ofensa a autonomia universitéria, o Tribunal assentou que “nada
impede, no entanto, que o Estado do Rio Grande do Norte realize convénio com
a Universidade para viabilizar a prestagdo de servico de assisténcia judicidria aos
necessitados”. Transcreva-se, por oportuno, trecho do voto do eminente
Ministro Dias Toffoli, condutor do acérdio:

“ndo se veda aqui o exercicio do servico de
assisténcia juridica gratuita aos necessitados pelos

14

Documento aslsinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/!mmw.st'f.}us.brlportaliautenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo E896-AC4A-BOB5-DDYY e senha 5EC7-ABCC-CD7A-5193



Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 123 de 137

ADPF 279 / SP

escritorios de prdtica juridica das instituicées de ensino
superior, o qual jd é de praxe na atualidade, pois, além de
atender as exigéncias de estigio supervisionado, desempenha
importante papel social, inclusive concretizando objetivos que as
instituicoes ~de ensino  devem  promover, como a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio e a
conscientizagdo dos discentes sobre sua responsabilidade social.”
(sem grifos no original)

Ja quanto a possibilidade de parcerias com as seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil para a prestacdo do aludido servico, cumpre
distinguir o caso sub examine daquele apreciado no bojo da ADI 4270
(Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de 25/9/2012), em que
esta Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade de legislacdao
estadual que previa convénio do Estado de Santa Catarina com a
respectiva seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC) para
prestagdo de servico de “defensoria publica dativa”. Eis a ementa do
referido julgado:

“Ementa: Art. 104 da constituicdo do Estado de Santa
Catarina. Lei complementar estadual 155/1997. Convénio com a
seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC) para
prestagio de servigo de “defensoria publica dativa”.
Inexisténcia, no Estado de Santa Catarina, de drgao estatal
destinado a orientacdo juridica e a defesa dos necessitados.
Situagdo institucional que configura severo ataque a dignidade
do ser humano. Violacao do inc. LXXIV do art. 5° e do art. 134,
caput, da redagdo originaria da Constituicao de 1988. Acoes
diretas  julgadas procedentes para declarar a
inconstitucionalidade do art. 104 da constituigao do Estado de
Santa Catarina e da lei complementar estadual 155/1997 e
admitir a continuidade dos servigos atualmente prestados pelo
Estado de Santa Catarina mediante convénio com a OAB/SC
pelo prazo méaximo de 1 (um) ano da data do julgamento da
presente acao, ao fim do qual devera estar em funcionamento
érgao estadual de defensoria puiblica estruturado de acordo

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo E896-AC4A-BOB5-DDY9 e senha 5EC7-ABCC-CD7A-5193



Q%y’wcema Fhibeonad Gg;ea/w@/

L Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 124 de 137

ADPF 279/ SP

com a Constitui¢io de 1988 e em estrita observancia a legislagao

I

complementar nacional (LC 80/1994)

Naquele caso especifico, (i) inexistia Defensoria Ptblica no estado de
Santa Catarina; e (i) os dispositivos impugnados transferiam aos
advogados dativos a integralidade das atribuicdes constitucionalmente
conferidas a Defensoria Publica. Nesse sentido, esclareceu o eminente
Ministro Joaquim Barbosa, relator da agdo, que "o modelo catarinense de
defensoria publica, impugnado por meio destas acdes diretas, ndo se utiliza da
parceria com a OAB como forma de suplementar a defensoria piiblica
prestada pelo Estado. Pelo contrdrio. A seccional da OAB naquele Estado
supostamente cumpre o papel que seria da defensoria. Nao hd outra defensoria em
Santa Catarina. Hd apenas os advogados dativos indicados pela OAB" (sem

grifos no original).

Como se vé, trata-se de situacao substancialmente distinta do caso
ora em exame, em que a assisténcia judiciaria prevista pela Lei Municipal
nao pretende afastar o dever ou substituir a atividade desempenhada
Defensoria Publica estadual, senao que complementé-la.

Nessa esteira, ndo havendo qualquer dbice a que a atividade de
assisténcia judicidria gratuita aos vulnerdveis seja prestada por outros
entes, em complemento a atuacdo da Defensoria Publica, afasta-se o

argumento de que a legislacio impugnada violaria o artigo 134 da
Constituicao.

Pelas mesmas razdes, nao se sustenta o argumento de que a criagao
do referido 6rgdo municipal ofenderia a simetria organizacional entre as
carreiras e atividades desempenhadas pela Defensoria Publica e aquelas
prestadas pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Publico — instituicdes
também previstas constitucionalmente apenas nos niveis federal, estadual

e distrital.

Primeiro porque, como mencionado, nio se pretende criar, in casu,
16
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Defensoria Publica a nivel municipal; e segundo porquanto a natureza da
atividade de assisténcia judiciaria (exercida ou nao pela Defensoria
Publica) difere-se substancialmente da natureza das atividades exercidas
pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério Publico no desempenho de suas
fungdes institucionais precipuas. Deveras, enquanto estes prestam
atividades que ndo sdo facultadas a iniciativa privada (e.g., exercer
jurisdicdo e promover, privativamente, a agdo penal ptblica, por
exemplo), a assisténcia judiciaria é facultada até a particulares. Portanto,
nao ha razdes para impedir que o ente municipal também a exerga
complementarmente.

Com efeito, a existéncia de multiplos meios coadjuvantes de
assisténcia judiciaria nos diversos paises do globo foi entrevista com
maestria por Mauro Cappelletti, James Gordley e Earl Johnson quando da
elaboragdo do seminal “Projeto de Florenga”, marco epistemolégico no
estudo comparativo dos modelos juridico assistenciais que documentou,
a guisa de exemplo, a presenca dos “Centros de atendimento juridico de
vizinhanga” na Inglaterra, dos “Tribunais de Camaradas” na Bulgaria, e das
“Cortes de concilia¢do” no Japao.

Destarte, conclui-se que, muito embora a Defensoria Publica cumpra
papel essencial para a realizagao do direito a assisténcia juridica, essa
garantia fundamental ndo se esgota nessa institui¢do. Ao revés, pode e
deve ser prestada de forma suplementar por outros atores e entidades,
publicos e privados, até como forma de se efetivar e ampliar acesso a
justica — garantia constitucional que, como bem entrevé a classica ligdo de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth constitui “o mais bdsico dos direitos
humanos de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretende garantir e
ndo apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH,
Bryant. Acesso a justica: Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 2008,

p- 9).

I11.

17
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Competéncia normativa:
Do federalismo cooperativo e da valorizagao da competéncia supletiva do
Municipio

Assentada a possibilidade de o Municipio operacionalizar a atividade
de assisténcia judiciaria gratuita de modo complementar a atuacao da
Defensoria Publica; cumpre averiguar agora se o ente municipal detém
competéncia normativa para instituir a entidade que presta referido servigo,

bem assim como para organizar suas atividades.

De inicio, cumpre observar que o desenho federativo brasileiro prevé
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre “assisténcia juridica e Defensoria Publica” (art. 24, XIII,

CF/88).

Sobre o tema, permito-me realizar transcricao relativamente extensa,
porém absolutamente necessaria, da irretocavel licao do Professor Tércio
Sampaio Ferraz Junior sobre o artigo 24 da Constituicdo, a qual elucida
quando - e em que medida — podem os Municipios, por intermédio de
sua competéncia suplementar, participar do regramento das matérias a
que a Constituicdo atribui competéncia concorrente a Unido, Estados e
Distrito Federal:

“10. Pelo art. 24, § 2° e § 3% duas situacdes, ademais,
merecem atengdao. O § 3° regula o caso de inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, ou seja, de lacuna. A Constituicio
Federal, ocorrendo a mencionada inexisténcia, autoriza o
Estado federado a preenché-la, isto ¢, a legislar sobre normas
gerais, mas apenas para atender a suas peculiaridades. O
Estado, assim, passa a exercer uma competéncia legislativa
plena, mas com fungdo colmatadora de lacuna, vale dizer,
apenas na medida necessdria para exercer sua competéncia
propria de legislador sobre normas particulares (...).

11. Diferente, a nosso ver, é a situagio do § 2° [do art. 24

18
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da CF/88], em que, inobstante a competéncia privativa da
Unido e até supondo-a exercida (ndo ha, pois, inexisténcia ou
lacuna de normas gerais), garante aos Estados a chamada
competéncia suplementar. Esta competéncia, aliss, também é

conferida aos Municipios (art. 30, II) gque, no entanto, nio

participam da competéncia concorrente. Que significa, entao, o
constituinte com esta competéncia?

12. A competéncia suplementar ndo se confunde com o
exercicio da competéncia plena "para atender a suas
peculiaridades” conforme consta do § 2° que é competéncia
para editar normas gerais e m caso de lacuna (inexisténcia) na
legislagao federal. Nao se trata, pois, de competéncia para
editar normas gerais eventualmente concorrentes. Se assim

fosse, 0 § 3° seria inutil ou o § 3° o tomaria inuatil o §2°.
Além disso, é competéncia também atribuida aos Municipios

que estdo, porém, excluidos da legislacio concorrente. Isto
nos leva a concluir que a competéncia suplementar nao é para

a edicao de legislacao concorrente, mas para a edicio de

’

legislacio  decorrente, que ¢é wuma legislacio de

regulamentacgdo, portanto de normas gerais que regulam
situagodes ja configuradas na legislagao federal e as quais ndo
se aplica o disposto no § 4° (ineficacia por superveniéncia de
legislacdo federal), posto que com elas ndo concorrem (se
concorrem, podem ser declaradas inconstitucionais). E pois
competéncia que se exerce a luz de normas gerais da Unido e
ndo na falta delas. (...)

14. Em suma, na legislagdo concorrente, a Unido possui
competéncia limitada ao estabelecimento de normas gerais; 0s
Estados e o Distrito Federal detém a competéncia residual para
o estabelecimento de normas particulares, competéncia que lhes
¢ prevista, e, em caso de lacuna - inexisténcia - de normas
gerais, competéncia plena (normas gerais e particulares) com
fungao colmatadora (isto €, estabelecimento de normas gerais
apenas na medida em que estas sejam exigidas para a edigao de
normas particulares e, obviamente, validas s6 no seu ambito de
autonomia). A superveniéncia de normas gerais federais,

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E896-AC4A-BOB5-DD99 e senha 5EC7-A6CC-CD7A-5193



(yzy’wema Fhibronad @Gga/wcw/

Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 128 de 137
" . ADPF279/SP

porém, toma ineficazes (mas nao invalidas) as normas gerais
estaduais com funcao colmatadora. A despeito das regras sobre
a legislagdo concorrente, Estados e Distrito Federal,_mas
também o0s Municipios, mesmo estes, que dela ndo

participam, tém ainda a competéncia suplementar, que o0s
autoriza a estabelecer normas gerais nao-concorrentes, mas
decorrentes das normas gerais federais; por isso, alids, esta

competéncia s pode ser exercida em havendo normas gerais
da Uniio (ndo serve para preencher lacunas), devendo existir
compatibilidade entre elas (gerais da Unido e dos Estados/DF)
sob pena de invalidade (inconstitucionalidade). (FERRAZ
JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e competéncia
concorrente: uma exegese do art. 24 da Constituicao Federal.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
v. 90, p. 245-251, jan.1995. p. 250/251 — sem grifos no original)

Como bem explanado pelo Professor, o fato de a Constitui¢do
atribuir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar sobre determinada matéria ndo exclui os
Municipios de também participarem desse regramento, o que pode ser
concretizado via estabelecimento de normas nao-concorrentes, isto &,
decorrentes — e compativeis — com as normas dos demais entes federativos.

Com efeito, € esta a hermenéutica mais consentanea com o chamado
FEDERALISMO COOPERATIVO, pelo qual os conflitos de
competéncias legislativas devem ser dirimidos a partir de critérios
teleolégicos que maximizem os fins determinados pela Constituicio
Federal. Sobre o tema, confira-se o magistério de Tércio Sampaio Ferraz
Junior:

“Deste modo, para o intérprete, a necessidade de se analisar o
contesido num contexto finalistico se impoe. Assim, do dngulo
teleoldgico, a distingdo hd de se reportar ao interesse prevalecente na
organizagdo federativa. A federacio brasileira, jd pelo disposto no
caput do art. 1°, ja pela énfase na solidariedade, na reducio das
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desigualdades regionais, na garantia de um desenvolvimento
nacional (art. 3°) aponta muito mais para um_federalismo do tipo
cooperativo, que exige a colaboragdo dos entes federativos e
confere, correspondentemente, menor importancia a separacio
e independéncia reciproca entre eles.” (FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente: uma
exegese do art. 24 da Constituicao Federal. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 90, p. 245-
251, 1995. p. 249 — sem grifos no original)

Alinha-se, demais disso, as diretrizes propostas pelo Professor
Roberto Mangabeira Unger, representante brasileiro no corpo docente da
Harvard  Law  School, para constru¢ago do que denomina
EXPERIMENTALISMO DEMOCRATICO, uma proposta de
reorientagao do direito constitucional brasileiro a fim de elevar, de forma
duradoura, a mobilizagdo politica da cidadania e resolver impasses entre
poderes de Estado. Nas palavras do Professor:

A terceira diretriz  é a radicalizacio do potencial
experimentalista do regime federativo. Para isto, é preciso superar a
contradicdo  no  federalismo  cldssico entre sua  doutrina
experimentalista e seu arcabougo institucional que suprime o
experimentalismo potencial do regime ao teimar em reparticdo rigida
de competéncias entre os trés niveis da federagdo. A primeira etapa é
flexibilizar o federalismo. Ndo basta ter competéncias comuns ou
concorrentes; é preciso organizar um federalismo cooperativo
que facilite iniciativas  conjuntas e  experimentos
compartilhados da Unido, dos estados e dos municipios.
(UNGER, Roberto Mangabeira. A  constituicio do
experimentalismo democratico. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 257, mai. 2011. p. 68 — sem grifos no original).

Sob essa perspectiva do federalismo cooperativo, ndo se pode perder

de vista que é ao municipio a quem incumbe a fungdo precipua de
atender diretamente o cidaddo, garantindo-lhe, na medida do possivel,

21
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por conta da conhecida e sempre presente insuficiéncia de recursos, a
satisfacio de todas as suas primeiras necessidades. Nesse sentido, vale
transcrever trecho da obra de Sandra Krieger Gongalves Silva que
destaca, com muita acuidade, os aspectos mais relevantes do papel do
municipio dentro dos pardmetros delineados constitucionalmente:

“Nio se pode olvidar que na pirdmide do Estado Federado, a
base, o bloco modular é o municipio, pois é nesse que reside a
convivéncia obrigatoria dos individuos. E nesta pequena célula, que
as pessoas exercem os seus direitos e cumprem suas obrigagoes;
é onde se resolvem os problemas individuais e coletivos. Estd no
Municipio a escola da democracia. (...) E no Municipio que os
servigos piiblicos sdo prestados diretamente ao cidaddo; ¢é nele
que os individuos nascem e morrem. Para regular tdo extenso
dmbito de fatores e relagdes, outorgou a Constituicdo de 1988, ao
legislador local, a competéncia legislativa sobre a vida da comunidade,
voltada as suas proprias peculiaridades, através da edigdo de normas
dotadas de wvalidez para esse ordenamento local. A expressio
haurida do texto constitucional tem, como sobejamente dito e
repetido, a limitar seu ambito de aplicacdo, a regra
constitucional da competéncia, sem cuja interpretacio
sistemdtica destinaria toda andlise do tema ao fracasso. Isto
porque, no ambito geral, enquanto a competéncia federal
privativa é numerada pela Constitui¢io de 1988, a estadual é
residual e a municipal é expressa, mas ndo numerada,
gravitando em torno do conceito operacional de interesse
local”. (O municipio na Constituicdo Federal de 1988. 1* ed. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 107-108 — sem grifos no

original)

Nao por outro motivo, a jurisprudéncia desta Suprema Corte tem se
orientado pelo prestigio as competéncias e a autonomia dos entes
federativos menores. A titulo exemplificativo, na ADI 4060, de minha
relatoria, o Plenario assentou que o principio federativo brasileiro
reclama, na sua dtica contemporanea, o abandono de qualquer leitura
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excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Unido -
tanto privativas, quanto concorrentes —, bem como a descoberta de novas
searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de modo a refletir o pluralismo politico em que se
fundamenta a Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 12, V).

Naquela oportunidade, foi sublinhada a importincia da reflexao
pelo Supremo Tribunal Federal quanto a sua postura prima facie em casos
de litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa, para
que passasse a prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e
locais, a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, rememoro os seguintes trechos do
meu voto a ocasiao:

“Acredito seja momento de a Corte rever sua postura prima facie
em casos de litigios constitucionais em matéria de competéncia
legislativa, passando a prestigiar as iniciativas regionais e locais, a
menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constituigdo.
Essa diretriz parece ser a que melhor se acomoda a nogdo de
federalismo como sistema que visa a promover o pluralismo nas
formas de organizacdo politica. (...)

Propde-se, assim, que a regra geral deva ser a liberdade
para que cada ente federativo faca as suas escolhas
institucionais e normativas, as quais ja se encontram bastante
limitadas por outras normas constitucionais materiais que
restringem seu espaco de autonomia. (...)

[Clumpre ndo inflacionar a compreensdo das “normas
gerais”, o que afastaria a autoridade normativa dos entes
regionais e locais para tratar do tema. Assim é que, nao
havendo necessidade autoevidente de uniformidade nacional
na disciplina da tematica, proponho prestigiar a iniciativa
beneficio da duvida deve ser pré-autonomia dos Estados e
Municipios. (..)

O beneficio da divida deve ser pré-autonomia dos

local em matéria de competéncias legislativas concorrentes. O
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Estados e Municipios” (ADI 4060, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 4/5/2015 — sem grifos no original).

Nessa mesma linha, vale rememorar que esta Corte, ao apreciar a
possibilidade de ente municipal legislar sobre meio ambiente — temadtica
cuja competéncia normativa também ¢ atribuida concorrentemente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal por dicgao expressa do art. 24,
inciso VI, da CF/88 - fixou a tese de que o Municipio €, sim, “competente
para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos 1 e II,
da Constituicdo Federal)” (Tema 145, RE 586.224, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe de 8/5/2015). Veja-se a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE
PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-AGUCAR E O
USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N® 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO
GERAL. ALEGACAO DE VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 23,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 12 E 193, XX E
XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, I E Il DA CRFB.

1. O Municipio ¢ competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e
desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VIc/c 30,1 e
II da CRFB).

(--)

6. Fungao precipua do municipio, que é atender
diretamente o cidadao. Destarte, ndo é permitida uma
interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual nio se
reconhec¢a o interesse do municipio em fazer com que sua
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populacio goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-
agucar.

8. Distingdo entre a proibigdo contida na norma
questionada e a eliminagdo progressiva disciplina na legislagao
estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte
pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do
comando normativo de quem € competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste
Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituigao.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia. (sem grifos no original)

Nessa ordem de ideias, resta apenas verificar se, in casu, o
| regramento previsto pelo Municipio de Diadema encontra-se em
harmonia com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

Nesta altura, vale insistir que as normas impugnadas ndo instituem

' Defensoria Piblica no Municipio de Diadema e ndo pretendem substituir
| ou se contrapor as atividades desempenhadas pelas demais entidades
! que prestam servigo de assisténcia gratuita a populagao vulneravel da
| regido, dentre elas a Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo e da
Unido. Além disso, verifica-se que, ao contrario do que sustenta o

Recorrente, a Lei Complementar Federal n. 80/1994 — que organiza a

Defensoria Publica da Uniao e do Distrito Federal e prescreve as normas

gerais para a organizacao das Defensorias estaduais — nao restringe a

prestagao material de assisténcia judiciaria apenas a esses entes (e nem

poderia, eis que a Constituigao atribui este dever ao Estado enquanto

Federacao, a incluir também os Municipios). Por conseguinte, observa-se
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que o regramento supletivo e complementar previsto pelo ente municipal
aparenta estar em harmonia com as demais normas estabelecidas pelos

outros entes federativos acerca dessa tematica.

Releva anotar ainda que, embora conste explicitamente no rol de
competéncias normativas concorrentes dos entes federal, estadual e
distrital (CF/88, art. 24, XIII) a tematica acerca do fortalecimento dos
mecanismos para a prestagio de assisténcia judicidria a populagio
economicamente vulnerdvel do Municipio situa-se em uma zona de
confluéncia de diversos dispositivos constitucionais que tratam de

competéncia legislativa.

Com efeito, a assisténcia aos desfavorecidos evidentemente
consubstancia “assunto de interesse local”, cuja competéncia legislativa é
atribuida aos municipios como decorréncia de seu poder de autogoverno
e autoadministracao (CF/88, art. 30, I). Ademais, constitui uma das formas
de concretizagdo do “combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos”, competéncia material comum a todos os entes federados
(CF/88, art. 23, X).

De mais a mais, € ainda, per se, uma garantia fundamental prevista
pelo art. 5° (inciso LXXIV, verbis “o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”), bem como
aspecto basilar para a consecucao de diversas outras garantias
fundamentais previstas no mesmo art. 5% tal como o acesso a jurisdicao
(inciso XXXV). Direitos fundamentais estes cujo cumprimento incumbe
ao Estado em todos os seus niveis federativos — Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

Nesse sentido, guiando-se pelas diretrizes do federalismo
cooperativo e da valorizagdo das iniciativas locais; constatando-se que a
legislagdo impugnada encontram-se em harmonia com as normas dos
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demais entes; e considerando os demais aspectos constitucionais em
termos de competéncia e de garantias fundamentais que séo tocados pela
tematica da assisténcia judicidria gratuita: outra ndo poderia ser a
conclusdo sendo a de que inexiste vicio de constitucionalidade formal
por violagdo a norma de competéncia legislativa ou material.

Ex positis, CONHECO da presente Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental e a julgo totalmente IMPROCEDENTE, nos termos
do voto da eminente Ministra Relatora, assentando a constitucionalidade
da Lei n. 735/1983 e dos artigos 22, 15, 18 e 19 da Lei n. 106/1999, ambas
do Municipio de Diadema/SP.

E como voto.

27
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03/11/2021 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA

ADV.(A/S) +SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES E
ADVOGADOS DO MUNICIPIO DE DIADEMA -
APAMD

ADV.(A/S) :PEDRO TAVARES MALUF

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E
DEFENSORES PUBLICOS ; ANADEP

ADV.(A/S) :ILTON NORBERTO ROBL FILHO

ADV.(A/S) :TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES
FRANCISCO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

APARTE

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, Vossa
Exceléncia me permite?

Como eu resumi 0 meu voto e essa parte eu nao destaquei, mas ela
vem em reforgo a tudo quanto Vossa Exceléncia acabou de dizer.

No processo do trabalho, a assisténcia judicidria é cometida aos
sindicatos, na linha do que autoriza o art. 8% III, da Constituicao Federal.
Entao, dentro da prépria Constituigao hé a confirmagao de que nao ha a
exclusividade, com a devida vénia da Defensoria Publica, na defesa dos
hipossuficientes.

Obrigada, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Muito
obrigado, Ministra Rosa. O reforco de Vossa Exceléncia engrandece o0 meu
voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 279
PROCED. : SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS PROCURADORES E ADVOGADOS DO MUNICIPIO

DE DIADEMA - APAMD
ADV. (A/S) : PEDRO TAVARES MALUF (92451/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIAGCAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES
PUBLICOS ¢ ANADEP

ADV. (A/S) : ILTON NORBERTO ROBL FILHO (38677/DF, 43824/PR, 48138-
A/SC)

ADV. (A/S) : TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES FRANCISCO

(24751 /DF)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Julgou improcedente

arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ncs termos do

voto da Relatora, vencido o Ministrc Nunes Margques. Falaram:

pelo

requerente, o Dr. Humberto Jacques de Medeiros, Vice-Procurador-
Geral da Republica; pelo interessado Prefeito do Municipio de
Diadema, o Dr. Fernando Marques Altero, Procurador do Municipio;
pelo amicus curiae Associagdo dos Procuradores e Advogados do
Municipio de Diadema - APAMD, o Dr. Pedro Tavares Maluf; pelo
amicus curiae Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores
Piblicos - ANADEP, o Dr. Ilton Norberto Robl Filho; e, pelo amicus
curiae Defensoria Publica da Unido, o Dr. Bruno Arruda, Defensor
Piblico Federal. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenério,

3,11,.2021.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes & sessao os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Vice-Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Humberto Jacgques
Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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