PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N.° 21/2022 -
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL, POR SUPERAVIT
FINANCEIRO, NO  ORCAMENTO
VIGENTE E CONTEM OUTRAS

, PROVIDENCIAS.
I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em andlise por esta Procuradoria Geral, o
Projeto de Lei, em apertada sintese, visa abrir crédito adicional especial no orgamento
vigente, criando autorizagdo de despesas

Na ficha NOVA

Orgdo 02 — Poder Executivo

Unidade 10 — Secretaria Municipal de Obras Publicas
Subunidade 03 — Divisdo de Servi¢os Urbanos

Fung¢@o 15 — Urbanismo

Subfungdo 451 — Infraestrutura Urbana

Programa 0071 — Manutengdo da Divisao de Obras Publicas
Projeto 1.0074 — Construg@o de Pontes e Bueiros — zona urbana
Elemento de despesa 51 — Obras e Instala¢oes

Valor - R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais).

Para tanto usa como fonte de receitas a fonte 268.

Fonte 268

2 — Recursos de Exercicios Anteriores;

68 — Transferéncia Especial do Estado — Acordo Judicial de Reparagdo dos
Impactos Socioecondmicos e Ambientais do Rompimento de Barragem em Brumadinho.
Usada para controle dos Recursos transferidos pelo estado, por meio de transferéncia
especial, provenientes de acordo judicial de reparagdo dos impactos socioecondmicos e
ambientais do rompimento de barragem em Brumadinho celebrado com a Vale S.A., de
execugdo orcamentdria e financeira obrigatoria, conforme disposto no art. 157 do ADCT da
Constitui¢do do Estado.

Considerando que o superavit financeiro ¢ de exercicios anteriores, n
se faz, na redagdo final do projeto, a inclusdo de virgulas na ementa do projeto, pap
entender a redacdo, da seguinte forma: “..., por superavit financeiro,...”.
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Este € o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Verifico que ¢ de exclusiva competéncia do Poder Executivo propor projetos
desta natureza, nos termos do inciso IV, art. 50 da Lei Organica Municipal. Reproduzo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 50. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

IV — matéria Orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

E necessério analisar o Projeto de Lei, com relagdo as vedagdes constantes do
inciso V do art. 167 da Constitui¢do Federal. Transcrevo:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 167 Sao Vedados:
(...)
V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo legislativa e sem infracdo dos recursos
correspondentes.

Verifico ainda mais que séo as classificagdes dos créditos adicionais constantes
nos termos do inciso I do art. 41 ¢ 42 da Lei 4.320/64, transcrevo o seguinte:

LEI FEDERAL N.° 4.320/64

Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:
II — especiais, os destinados a despesas para as quais niio haja
dotacio or¢amentaria especifica;

Art. 42 Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Deve-se ressaltar que: “A autorizagdo para créditos adicionais sera feita em lei
propria. Com isto se salvaguarda o principio da prévia autorizagdo e evita-se o abuso pelos
Poderes de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

A abertura dos créditos especiais e suplementares deve ser precedida de
exposi¢io justificativa e depende da existéncia e da indicagdo de recursos dispopiyei
descomprometidos para acorrer & despesa”, conforme consta do inciso I, do § 1°do a
Lei n.° 4.320/64, transcrevo:
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Art. 43 A abertura de créditos suplementares e especiais, depende
da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e
sera precedida de exposi¢io justificativa;

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;

Trata-se de abertura de crédito tendo em vista o recebimento no exercicio
anterior de recursos financeiros oriundos do acordo de Brumadinho e por conta deve seguir
disposi¢des especificas conforme disciplina do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, vejamos:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADCT - ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Art. 156 — A transferéncia aos municipios, prevista na Lei
Or¢amentiria Anual ou em lei que autorize a abertura de crédito
adicional, de recursos recebidos pelo Estado provenientes do
acordo judicial de reparacio dos impactos socioeconomicos e
ambientais do rompimento de barragem em Brumadinho
celebrado com a Vale S.A. é de execucio or¢amentaria e
financeira obrigatéria e sera feita por meio das modalidades
previstas no caput do art. 160-A da Constitui¢do do Estado.

§ 1° — A transferéncia a que se refere o caput independe da
adimpléncia do municipio, da apresentacio de quaisquer
documentos ou da celebracio de convénio, contrato, termo de
parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere entre o Estado
e 0 municipio.

§ 2° — A lei de abertura de crédito adicional ou a Lei
Or¢amentiria Anual definira os objetos passiveis de serem
executados pelos municipios com os recursos transferidos na
forma deste artigo, bem como os procedimentos e condicdes a
serem observados. ¢ (Artigo acrescentado pelo art. 2° da Emenda
a Constituicido n° 109, de 12/7/2021.)

Art. 157 — A efetiva e adequada aplicacio dos recursos a que se
refere o art. 156 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias é de exclusiva responsabilidade do municipio
beneficidrio e estara sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do inciso XI do caput do art. 76 da
Constituicao do Estado.

Paragrafo unico — Para fins de fiscaliza¢io e acompanhamento da
aplicag¢io dos recursos a que se refere o art. 156 deste
Disposicoes  Constitucionais  Transitérias, os
beneficiarios apresentario prestacdes de contas espgcy
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Tribunal de Contas do Estado, que emitira relatério corm'ga °.
dos resultados da aplicacio global desses recursos. * (Arfigo
acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Constitui¢cio n° 109, de
12/7/2021.)

Ainda, conforme informagdo extraida do sitio eletrdnico da Associagdo
Mineira de Municipios, disponivel em https:/portalamm.org.br/entenda-como-sera-o-repasse-
dos-recursos-do-acordo-da-vale-aos-municipios-mineiros/, € possivel a utilizagio dos
recursos em pavimentagao asfaltica, conforme rol a seguir:

“..Confira a lista de objetos passiveis de execu¢io pelos
municipios na aplicacio dos recursos, conforme o Anexo V:

Mobilidade

e Pavimentacio em alvenaria poliédrica, meio-fio, drenagem
superficial/subterranea.

o Pavimentac¢io asfaltica, meio-fio, drenagem
superficial/subterranea.
¢ Recapeamento asfaltico, meio-fio, drenagem

superficial/subterranea (exceto “tapa-buracos”).

¢ Calcamento em bloquete (sextavado ou intertravado), meio-fio,
drenagem superficial/subterranea.

e Calcamento em paralelepipedo, meio-fio, drenagem
superficial/subterranea

o Sinalizacio viaria vertical e horizontal (sinalizacao urbana)

Fortalecimento do servigo publico

¢ Construcio/reforma/amplia¢io de unidades de saude.

e Constru¢io/reforma/amplia¢io de unidades de assisténcia social.

e Obras de acessibilidade em vias e prédios publicos.

e Obras de saneamento (captacio e tratamento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, gestdo de residuos sélidos) e
instalacao/ampliacio de rede de drenagem pluvial subterrianea.

e Aquisicio de equipamentos de saiude, de assisténcia social e de
educacio, vedada a aquisi¢io de medicamentos e insumos.

¢ Pocos artesianos e cisternas.

e Construg¢io/reforma/ampliacdo de creches e escolas.

o Constru¢io/reforma/ampliacido de unidades habitacionais.

e Constru¢io/reforma/ampliacio de quadras esportivas.

e Aquisi¢io de caminhio compactador de lixo e caminhiq pipa.”

O projeto deve ser submetido a apreciagdo da Comissdo de Fing

Legislagdo e Comissdo de Orgamento e Tomada de Contas, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO
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Art. 68. Compete a Comissiio de Financas, Justica e LegisTﬁ\;aa..'-"
manifestar-se sobre matéria financeira, tributiria e todos os
assuntos entregues a sua apreciacio quanto ao aspecto gramatical

e logico de todas as proposi¢des submetidas a deliberacio da
Cimara, bem como elaborar a redagio final das proposicées
aprovadas.

Art. 69. Compete a Comissiao de Or¢amento e Tomada de Contas
manifestar-se sobre matéria orcamentiria, créditos adicionais,
bem como sobre as contas do Prefeito e do Presidente da CaAmara.

O quorum das deliberagdes do projeto em questdo, caso os vereadores deem
prosseguimento e acatem o presente parecer, ¢ de MAIORIA SIMPLES (ART. 261 R.I),
caso aprovados nas Comissdes Permanentes.

REGIMENTO INTERNO

Art. 261. As deliberagdes da Camara sdo tomadas por maioria de
votos, presentes mais da metade de seus membros, salvo
disposicdes em contrario.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela juridicidade do projeto de lei em anlise.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o pensamento dos
vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo melhor juizo, este € o /parecer.
[turama - MG, 07 de feve):cj o de 2.022.
/ 1\
David/Tribiolli Corréa
Advogado
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