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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI - ESTABELECE AS
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO DE ITURAMA PARA O
EXERCICIO DE 2023.

I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em andlise por esta Procuradoria Geral,
em apertada sintese, dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2023.

II - FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do Federal de 1988 trata da lei de diretrizes orgamentarias no
seu artigo 165, reproduzo:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

II - as diretrizes or¢amentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentirias compreendera as
metas e prioridades da administra¢io publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonincia com trajetéria sustentivel da divida
publica, orientard a elaboragiio da lei or¢amentdria anual,
dispora sobre as alteragcdes na legislacdo tributiria e
estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Verifico que € de exclusiva iniciativa do Poder Executivo, propor ptojeto
desta natureza como estabelece o inciso IV do art. 50 da Lei Orgéanica Murjiei
Transcrevo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL
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Art. 50. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis q 3
disponham sobre:

IV - Matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, contém os anexos exigidos

pela Legislagdo pertinente, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.
Transcrevo:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/2000

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituicio e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 9° e no inciso II do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

¢) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢ido dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

IIT - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serido estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

I - avaliacio do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memédria
e metodologia de cilculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas no €s
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténci as
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com as premissas e os objetivos da politica econémica” - .
nacional;

III - evolug¢io do patrimédnio liquido, também nos tltimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacio dos
recursos obtidos com a alienacio de ativos;

IV - avaliacio da situagiio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensa¢io da renuncia
de receita e da margem de expansio das despesas
obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde seriao avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentari, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as proje¢des para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflacio, para o exercicio subsequente.

O TCEMG j4 se manifestou acerta da possibilidade de altera¢do de fontes
sem alteragdo do limite de abertura de crédito suplementar na consulta 958027,
vejamos:

...Diante disto, as realoca¢des de fontes de recursos na forma
indagada pela Consulente nio sdo consideradas
suplementacdes or¢amentirias ¢ nio devem impactar no
limite percentual de suplementacio eventualmente
autorizado nas leis orcamentdrias, por nio terem adequacao
com o dispositivo legal acima referenciado. De outro modo,
as citadas realocacdes de fontes de recursos também nio
configuram figuras de remanejamento, transposicdo e
transferéncias, haja vista que, conforme ja demonstrado no
Item 1, sdo instrumentos de realoca¢do or¢am téria que
repriorizam ag¢des governamentais de uma cat oria de
programacio para outra ou de um 6rgéio para o

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543



PROCURADORIA GERAL aMo 055 22

Com relagdio a espécie legislativa, percebo que a matéria objeto do
Projeto de Lei em exame ndo estd entre aquelas em que a Lei Organica reservou

expressamente a Lei Complementar, sendo correta a apresentagiio desta matéria através
de proposi¢do de Lei Ordinaria.

Em mensagem do Prefeito Municipal o0 mesmo traz que “...estabelece as
metas e prioridades para o proximo ano e, ainda, traca normas atinentes a
elaboraciio da Lei Or¢amentiria Anual — LOA, as propostas para alteragio da
legislagio tributiria, a fixacio da politica de aplicagio dos recursos das agéncias
financeiras de fomento, bem como as relativas a orientar a gestio da divida
publica e captagiio de recursos por 6rgaos da administra¢io municipal”.

Conforme novo entendimento, com repercussdo geral, do ministro do
STF Alexandre de Moraes, a revisdo geral anual deve estar na LDO de forma especifica,
e, partindo desse pressuposto, todas as demais formas de alteracdo de em carreiras
publicas devem estar previstas de forma especifica e ndo generalizada, reproduzo:

RE 905357 STF

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 864 da
repercussio geral, homologou o pedido de extin¢io do
processo com resolucio de mérito (art. 487, III, ¢, do
CPC/2015), nos termos do voto do Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que conhecia do recurso ¢ negava-
lhe provimento. Por maioria, foi fixada a seguinte tese: "A
revisio geral anual da remuneracio dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotaciio na Lei Orcamentiria
Anual e de previsio na Lei de Diretrizes Orcamentarias',
vencidos os Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio,
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello. Plenario, Sessao
Virtual de 22.11.2019 a 28.11.2019.

Nio ha autoriza¢do para cumprimento das emendas individuais e de
bancada devendo ser inclusas no projeto conforme Lei Organica, vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 147-B. As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentiria serio aprovadas no limite de 1,2% fum
virgula dois por cento) da receita corrente liquida prepigta ,
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
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(metade) deste percentual sera destinada a acgdes e servi¢es
publicos de satde. -

§ 1° A execucdo do montante destinado a agdes e servicos
publicos de satide previsto no caput do artigo, inclusive
custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso
I do § 2° do art. 198, da Constituicio Federal, vedada a
destinac¢do para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 2° E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira
conforme critérios para execucdio equitativa, das
programacoes a que se refere o caput do artigo, observado o
anexo de metas e prioridades que integrara a lei de
diretrizes orcamentiria, em montante correspondente a
1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 3° A garantia de execuc¢iio de que trata o caput do artigo
aplica-se também as programacdes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares, no
montante de até 1% da receita liquida corrente realizada no

exercicio anterior. (Alterado pela emenda n° 40, de
16/05/2022)

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 2° e
3° deste artigo, os orgiaos de execuciio deverdo observar, nos
termos da lei de diretrizes or¢camentarias, cronograma para
analise e verificacio de eventuais impedimentos das
programacdes e demais procedimentos necessirios a
viabilizacio da execu¢io dos respectivos montantes.

Diante da andlise dos artigos do projeto de lei, recomendo o seguinte:

-~

O artigo 3° deve ser emendado fazendo constar diretrizes em diversas
areas e seu § 2° deve ser alterado no sentido de obediéncia as metas dispostas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Supressio do § 1° do Artigo 10 ja que ndo temos na admy a0
municipal entidades da administragdo indireta.

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543



AMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
PROCURADORIA GERAL gy

\" Rt
N €

Inclusdo de redagdo no § 1° do artigo 13 para constar “as relativas &

Inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para
tal finalidade™.

Altera¢do do Artigo 14 no sentido de fazer constar na LOA e nio ficar
autorizado como consta. Inclusive varios dispositivos ressalva o comprometimento do
percentual atribuido a titulo de suplementagdo de recursos, o que, sem duvidas,
majoraria e muito o percentual disposto em 30%.

Recomendo também a alteragdo do percentual do inciso I, do artigo 14,
para o montante de 20% (vinte por cento). Neste caso ¢ entendimento do TCEMG que
um percentual acima desse patamar caracteriza, por si so, falta de planejamento do
gestor da coisa publica.

Alteragdo da Redacdo do artigo 29 para constar mais situagdes de
alteracdes, mantendo a redag@o da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2022 atualmente
vigente, pois o entendimento jurisprudencial atual é de que na questdo de relativa a
servidores € necessaria previsdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Alterag¢do ou supressdo do artigo 31 por conta de inconstitucionalidade
decorrente de afronta ao artigo 169, § 3° da Constitui¢do Federal.

Alteragdo do artigo 40 para constar que a autoriza¢do para convénios
devera ser feita mediante autorizagdo legislativa, como dispde a Lei Orgéanica
Municipal.

Alteragdo do artigo 42 para suprimir “e 60% (sessenta por cento) das
despesas de capital” j4 que estas ndo sdo de carater obrigatério, ndo havendo
necessidade de execucdo antes de sancionada a Lei Or¢amentdria Anual.

O projeto deve ser submetido a apreciagdo da Comissdo de Finangas
Justica e Legislagfio e Comissdo de Or¢amento e Tomada de Contas, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 68. Compete a Comissio de Financas, Justica e
Legislagio manifestar-se sobre matéria financeira, tributdria e
todos os assuntos entregues a sua aprecia¢do quanto ao aspecto
gramatical e logico de todas as proposi¢des submetidas a
deliberacdo da Camara, bem como elaborar a redag@do final das
proposi¢des aprovadas.

Art. 69. Compete 2 Comissio de Orcamento e Tomad
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Contas manifestar-se sobre matéria orcamentaria, credl’m&n
adicionais, bem como sobre as contas do Prefeito e do
Presidente da Camara.

O quorum das deliberagdes do projeto em questdo, caso os vereadores
deem prosseguimento e acatem o presente parecer, ¢ d¢ MAIORIA SIMPLES (ART.
261 R.1.), caso aprovados nas Comissdes Permanentes:

REGIMENTO INTERNO

Art. 261. As deliberacdes da Camara sido tomadas por
maioria de votos, presentes mais da metade de seus
membros, salvo disposi¢des em contrario. (g.n.)

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, apresento minuta de projeto substitutivo ao projeto de
lei analisado considerando varias omissdes e alteragdes devidas e OPINO pela
inconstitucionalidade do projeto como se encontra redigido.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o
pensamento dos edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo Melhor Juizo, este ¢ o parecer.
Iturama - MG, 26 de maioj\e 2022.
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