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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instincia

Comarca de ITURAMA / 22 Vara Civel da Comarca de Iturama

PROCESSO N°: 5001512-28.2023.8.13.0344
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Violagdo aos Principios Administrativos]

AUTOR: Ministério Pablico - MPMG

REU/RE: PREFEITURA ITURAMA

DECISAO

Vistos.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais afora agdo civil publica com pedido liminar de
antecipagdo de tutela em face do Municipio de Iturama/MG. Narra a inicial que a presente agdo civil
publica tem por finalidade obter provimento jurisdicional para que seja declarada a nulidade do ato
administrativo, expedido pelo chefe do poder executivo do municipio de Iturama/MG, que autorizou a
doagdo direcionada de 61 terrenos no Distrito Industrial Pedro Dilson de Oliveira I, com localizagao
descrita na matricula n. 39.918, bem como reconhecendo, de forma incidental, a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da Lei Municipal n. 4.547/2015, e que as referidas irregularidades foram constatadas por meio
de diligéncias promovida nos autos do inquérito civil n. MPMG-0344.16.000007-3, o qual foi instaurado
a partir de uma representagdo que dizia que o Municipio de Iturama/MG teria prometido ao representante
Gilberto Divino Medeiro Sampaio um terreno como forma de pagamento do cascalho retirado de sua
propriedade. E narrado ainda que durante a instrugdo do procedimento iniciado pelo autor, verificou-se
que o Municipio réu, com a intengdo de direcionar a doagd@o de terrenos as empresas particulares como
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forma de pagamentos de acordos politicos ou para beneficiar aliados, loteou administrativamente e criou
trés Distritos Industriais no Municipio, quais sejam: Anadir da Cunha Ferreira — Lobd, Pedro Dilson de
Oliveira I e Pedro Dilson de Oliveira II. E narrado também que o prefeito encaminhou, na mesma data,
trés projetos de lei a Casa Legislativa, referente 4 autorizagdo de doacgdo de terrenos em cada um dos
Distritos Industriais, culminando, no caso do Distrito Pedro Dilson de Oliveira I, na promulgagio da Lei
Municipal n. 4.547/2015, bem como que esta norma autorizou, antes mesmo da ocorréncia de um
processo licitatorio e/ou assinatura do contrato, a doagdo de 61 terrenos para as empresas descritas no
“Anexo I” da lei municipal, na data de 30.12.2015, com a (nica contrapartida de gerar quatro empregos
diretos, o que segundo a gestdo piblica seria o interesse piblico justificado, além de que, ap6s analise dos
documentos, ¢ possivel perceber que grande parte das empresas beneficiadas teriam sido constituidas
apenas alguns dias antes da aprovagdo da Lei Municipal n. 4.547/2015, inclusive com status de
microempreendedor individual. Por fim, narra a prefacial que o autor, com vistas a verificar o avango da
implementagdo de empresas no supramencionado Distrito Industrial nos dias atuais, até mesmo para
verificar eventual drea consolidada e com ocupagio no local, no dia 28.2.2023, apods vistoria “in loco”,
ndo verificou qualquer construgdo comercial e/ou industrial, sendo encontrado apenas mata na regiio,
conforme fotos. Requer o Ministério Piblico, assim, a concessdo da tutela de urgéncia para fazer cessar os
atos administrativos que autorizaram e buscam efetivar as doagdes dos terrenos as empresas mencionadas
no anexo I da Lei Municipal n. 4.547/2015, em face da notdria auséncia de interesse publico, desvio de
finalidade do ato normativo e inegivel afronta aos principios que regem a Administragéo,
consequentemente, determinando a imediata suspensdo da validade e dos efeitos da Lei Municipal n.
4.547/2015, que autorizou sua doagdo, pois eivada de ilegalidade e de inconstitucionalidade, bem como
determinado ao Servigo Registral de Iméveis de Iturama para que nao proceda com nenhum registro de
eventuais escrituras publicas de doagdes dos terrenos do Distrito Industrial Pedro Dilson de Oliveira I,
com localizagdo descrita no anexo da Lei Municipal n.° 4.547/2015, as empresas mencionadas no anexo I
da Lei Municipal n.° 4.547/2015, até final julgamento da lide, sob pena de multa a ser estabelecida por
este Juizo.

Com a inicial vieram documentos.
Decido.

De preludio, a Constituigdo Federal de 1988 preceitua que o Ministério Publico € instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127). O art. 129 da Carta Magr}g_g_e\\
1988 ainda dispde que: p . ‘“ M"'c,a

/63 06 ©, '

Fofa W
“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(&mldr;) \\

11 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

111 -promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protegéo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (grifou-se).

A referida previsdo constitucional foi explicitada pelo art. 1° da lei n. 7.347/85. E 'ress'altzildo taml?ém pela
lei n. 7.347/1985, mais precisamente em seu art. 19, que aplica-se a agdo civil piblica o Cddigo de
Processo Civil.

Para que seja concedida a tutela proviséria, diante da urgéncia observada na espécie, faz-se necessario que
os elementos exigidos pelo art. 300 do Cédigo de Processo Civil estejam presentes, pelo que dev.em ser
demonstrados, inequivocamente, a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao
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No que tange os requisitos legais para a concessdo da tutela jurisdicional proviséria de urgénci o/
</

»

basea_d? em cqgnicéo §uméria, visa amenizar os males do tempo e, assim, garantir a efetividade 5¢p ela
definitiva, ensina Fredie Didier Jr.: Smy

"A pfob'flbilidade do direi.to a ser provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de
existéncia desse mesmo direito. O bem conhecido fumus boni turis (ou fumaga do bom direito).

O.magistrado prgcisa avaliar se ha "elementos que evidenciem" a probabilidade de ter acontecido o que
foi narrado ¢ quais as chances de éxito do demandante.

(&mldr;)

A tutela provisoria de urgéncia pressupde, também, a existéncia de elementos que evidenciem o perigo
que a demora no oferecimento da prestagdo jurisdicional (periculum in mora) representa para a
efetividade da jurisdi¢do e a eficaz realizagdo do direito." (Curso de Direito Processual Civil. vol. 2. 11*
ed. Salvador. JusPodivm: 2016, pags. 608/610).

Vejamos a ligdo de Daniel Amorim Assumpgio Neves sobre:

"A tutela aptecipada satisfaz, faticamente, o direito, e, ao fazé-lo, garante que o futuro resultado do
processo seja util & parte vencedora.". (Novo Codigo de Processo Civil Comentado. Salvador. JusPodivm:
2016, pag. 462).

Ap0s detida analise no caso dos autos, verifico que os requisitos ensejadores da concessdo da tutela
provisoria de urgéncia/liminar estdo presentes.

Noutro giro, vejo que a lei editada — ID n. 9766645265 - ndo carrega a generalidade e abstra¢do inerentes
a essa categoria de atos normativos, na medida em que se refere a doagdo de 61 iméveis em favor de
diversas empresas (Anexo [ de ID n. 9766645265), ou seja, trata-se de lei de efeitos concretos. Logo,
assim o ato normativo sera apreciado como causa de pedir.

Feitas essas consideragdes legais, passo a apreciar a pedido de decisdo liminar.

O art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, determina que Administragdo Publica oriente-se pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade ¢ da eficiéncia. Trata-se de
cabedal principiolégico a que o administrador publico deve estrita subserviéncia. Portanto, o agir da
Municipalidade ré deve estar sempre pautado em tais preceitos normativos, afinal gere a coisa publica, ou
seja, gere o interesse da coletividade de Iturama e ndo interesse individuais e privados. Por isso, todo e
qualquer ato normativo expedido pelo Municipio de Iturama ha de respeitar aquele enunciado
constitucional, sob pena de vicio do ato normativo e consequente extirpagdo do mundo juridico.

A Lei Municipal n. 4.547/2015 realizou a doagdo de 61 terrenos em favor de diversas empresas. Os
referidos terrenos sdo encontrados no Distrito Industrial Pedro Dilson de Oliveira I, com localizagdo
descrita no anexo da Lei Municipal n. 4.547/2015.

Conforme disse alhures, a referida doagdo tem de observar preceitos tipicos da Administragao Publica,
sob pena de inconstitucionalidade. Dessa forma, a doag@o efetivada por aquela lei deve atender a interesse
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publico, no caso interesse da populagdo de Iturama para, entdo, ser considerada lei vélida .pp' o

consentanea a Consutulc;ao Federal. A proposito, nesta mesma toada lembro que o agir administrat :{G
de ser motivado, pois s6 a partir da fundamentagdo concreta do interesse publico e social a pop lacad\;gq

local tem condigdes de verificar a idoneidade do ato, seja administrativo, seja legal.

Noutras palavras, a Lei Municipal n. 4.547/2015 deve fundamentar o porqué a doagdo dos terrenos
empresas pelo Municipio réu atende a interesse plblico de Iturama.

,,a

Da leitura da lei 4.547/2015, esta afirma que a autorizagdo da doagdo ocorre "(&mldr;) com dispensa de
licitagdo face o interesse econémico aos donatdrios mencionados no anexo I, que é parte integrante
desta lei, os imdveis urbanos, sem benfeitorias, especificados no mesmo, todos localizados no Distrito
Industrial Pedro Dilson de Oliveira I, nesta cidade de Iturama, Estado de Minas Gerais(&mldr;)”.

Neste momento, verifico a presenca dos requlsnos enunciados pelo caput do art. 300 do Codigo de
Processo Civil, o que fago em cognigdo sumaria e sem prejuizo de ulterior deliberagao.

Em primeiro plano ha probabilidade do direito. Em tese a lei sobredita estd em desconformidade a lei
8.666/93, que exige procedimento licitatério para que a municipalidade ceda iméveis publicos (art. 17 da
lei n. 8.666/93), e a assertiva de "interesse econdmico" ndo estd apontada concretamente is empresas
constantes no Anexo I da Lei Municipal n. 4.547/2015 (ID n. 9766645265) . Afinal, o porqué doar-se
imoveis/terrenos em favor de diversas empresas deve estar devidamente demonstrado, pois tal doagdo tem
de atender ao interesse de todos os ituramenses. Dai, a lei de licitagdes e os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativas, além da motivagdo dos atos administrativos,
provavelmente restaram maculados pela lei n. 4.547/2015.

Em segundo plano ha o perigo da demora. A lei em questdo entrou em vigor na data de sua publicagio,
além de que na medida que se concluido o processo, as empresas poderdo se utilizar dos terrenos e

retirada posteriormente, especialmente se realizadas benfeitorias, 0 que certamente sera oneroso para
administracéo.

Assim, a as empresas beneficiadas com a doagdo estdo autorizadas a utilizarem-se de imével(is) para
finalidades privadas, imovel(s) recebido(s) provavelmente com ofensa a principios bdsicos da
Administragdo Publica. Uma vez garantida tal utilizagdo, a marcha processual do feito redundard em
danos ao interesse publico da populacdo de Tturama, de maneira que a aparente inconstitucionalidade da
lei 4.547/2015 reclama que ndo produza efeitos até o desfecho da presente relagdo processual. Dai, para
se evitar novos danos a coletividade o deferimento da liminar ¢ de rigor.

Consequentemente, todo e qualquer efeito concreto da lei mencionada tem de ser interrompido, seja.
construgdo ou registro, pois 0 que neste juizo sumario afigura-se inconstitucional ndo pode produzir
efeitos validos.

Em situagéo semelhante decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE LEI
MUNICIPAL DE EFEITOS CONCRETOS. DOACAO DE BEM IMOVEL PELO MUNICIPIO
DE PATROCINIO. LEI MUNICIPAL N. 4.527/11. AUSENCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO. INEXISTENCIA DE MOTIVACAO DO
INTERESSE PUBLICO. PRESENCA DO "FUMUS BONI IURIS" E DO "PERICULUM IN
MORA". MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. MANUTENCAO DA DECISAO. RECURSO NAO
PROVIDO. - Nos termos do art. 12, da Lei n. 7.347/85, que dlsmplma a Agdo Civil Pablica, podera

juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo", para
garantir a efetividade do provnmento _]ul'lSdlClOl’lal E, paxa a concessdo da liminar, devem restar
caracterizados o "fumus boni iuris" ¢ o "periculum in mora". - A Administragdo Publica é permitida a
doacgdo de imoveis as pessoas Jurldlcas de direito privado, desde que observadas as exigéncias legais de
autorizagdo legislativa, prévia avaliagdo e licitagdo na modalidade concorréncia (caput, do art. 17, da Lei
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8.666/93). - A licitagdo pode ser dispensada em virtude do interesse piblico, desde que haja justificativa
devidamente motivada, nos termos do §4°, do art. 17, da Lei 8.666/93. - Em caso de dispensa da licitagao,
¢ imprescindivel a demonstragio fundamentada do interesse piblico que a justifique, assim como o prévio
processo administrativo de dispensa, devidamente instruido, por forga do disposto nos incisos do
paragrafo unico, do art. 26, da Lei 8.666/93. - Desatendidas as determinagdes legais na doagdo efetivada
pelo Municipio de Patrocinio, deve ser mantida a decisdo liminar que cautelarmente obstaculizou a
disposi¢do do imével e a modificagdo na situagio fatica do bem. - Recurso a que se nega provimento.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0481.12.016310-2/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 6°
CAMARA CIVEL, julgamento em 14/05/2013, publicagdo da sumula em 24/05/2013)

Forte nessas razdes, defiro a tutela de urgéncia requerida e: 1) suspendo os efeitos da lei municipal
n. 4.547/2015, de 30 de dezembro de 2015, editada pelo Municipio de Iturama; 2) proibo qualquer
ato registral de eventuais escrituras piblicas de doacdes dos terrenos do Distrito Industrial Pedro
Dilson de Oliveira I, com localizac¢io descrita no anexo da Lei Municipal n. 4.547/2015, s empresas
mencionadas no anexo I da referida lei, sob pena de multa tinica no valor de R$ 100.000,00, sem
prejuizo de eventual crime de desobediéncia e demais sangdes.

Expeca-se oficio direcionado ao Registro de Iméveis desta Comarca de Iturama para que averbe na
matricula n. 39.918 ou em matriculas dela decorrentes, a proibi¢do de averbagdes e registros na respectiva
matricula.

Oficie-se a4 Camara dos Vereadores do Municipio de Iturama, para que tome ciéncia desta decisdo.
p 1-' "w,
)
/(,Fda.“o Qg

Cite(m)-se e intime(m)-se o(s) réu(s) para contestar(em) no prazo legal, sob pena de revelia.

Int.

ITURAMA, data da assinatura eletrénica.

GUSTAVO ELEUTERIO ALCALDE
Juiz(iza) de Direito

22 VVara Civel da Comarca de lturama

Praca Prefeito Antonio F. Barbosa, 1277, Férum Paulo Emilio Fontoura, Centro,
ITURAMA - MG - CEP: 38280-000
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