CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA

PROCURADORIA GERAL

A(S) COMISSAO(OES) PERMENENTE(S)/ESPECIAL

PARECER JURIDICO N.° 45/2023

PROJETO DE LEI N.° 35/2023 — DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em analise por esta Procuradoria Geral,

em apertada sintese, dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2024.

Il - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 trata da lei de diretrizes orcamentarias no

seu artigo 165, reproduzo:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
Il - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacao
tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Verifico que é de exclusiva iniciativa do Poder Executivo, propor projeto

desta natureza como estabelece o inciso IV do art. 50 da Lei Orgéanica Municipal.

Transcrevo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL
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Art. 50. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

IV - Matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

Enquanto ndo for sancionada a lei complementar a que se refere o § 9° do
art. 165, da Constituicao Federal, permanecem em vigor as normas contidas no art. 35, §
2°, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, reproduzo:

ADCT
Art. 35...

8 2°. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9° 1 e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:
legislativa;

Il - 0 projeto de lei de diretrizes orgamentérias sera encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da
sessao legislativa;

Entende-se, portanto, que o0 prazo a ser obedecido €
15 (quinze) de abril, para o Poder Executivo enviar ao Poder Legislativo o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio seguinte.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo contém 0s anexos
exigidos pela Legislacdo pertinente, nos termos da Lei Complementar Federal n.°
101/2000. Transcrevo:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.°101/2000

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e
no inciso Il do § 1° do art. 31,

c) (VETADO)
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d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de célculo que justifiqguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orcamentérias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.
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O TCEMG ja se manifestou acerta da possibilidade de alteracdo de fontes
sem alteracdo do limite de abertura de crédito suplementar na consulta 958027,
vejamos:

...Diante disto, as realocagdes de fontes de recursos na forma
indagada pela Consulente ndo sdo consideradas suplementacdes
orcamentarias e ndo devem impactar no limite percentual de
suplementacéao eventualmente autorizado nas leis orcamentarias, por
ndo terem adequacdo com o dispositivo legal acima referenciado. De
outro modo, as citadas realocac@es de fontes de recursos também nao
configuram  figuras de remanejamento, transposicdo e
transferéncias, haja vista que, conforme ja demonstrado no Item 1,
sao instrumentos de realocacdo orcamentaria que repriorizam acdes
governamentais de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgao para outro.

A matéria foi proposta através de norma adequada, pois NAO foi
reservada a Lei Complementar, vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 49. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Cémara
Municipal, observados os demais termos de votagdo das leis
ordinarias.

§ Unico. Sero leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

I — Codigo Tributario do Municipio;

Il — Cddigo de obras;

111 — Cddigo de Posturas;

IV — Plano Diretor;

V — lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores
municipais;

V1 — lei instituidora da Guarda Municipal;

V11 — lei de criacéo de cargos, funcées ou empregos publicos;

V111 — Estatutos dos Servidores Municipais;

IX — normas Urbanisticas de Uso e Ocupacéo do Solo;

X — todas as Codificagdes.

Em mensagem do Prefeito Municipal o mesmo traz que “...estabelece as
metas e prioridades para o préximo ano e, ainda, traca normas atinentes a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, as propostas para alteracdo da
legislacdo tributaria, a fixacdo da politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
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financeiras de fomento, bem como as relativas a orientar a gestdo da divida
publica e captacio de recursos por 0rgiaos da administracio municipal”.

Conforme novo entendimento, com repercussdo geral, do ministro do
STF Alexandre de Moraes, a revisao geral anual deve estar na LDO de forma especifica,
e, partindo desse pressuposto, todas as demais formas de alteracdo de em carreiras
publicas devem estar previstas de forma especifica e ndo generalizada, reproduzo:

RE 905357 STF

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 864 da repercussao
geral, homologou o pedido de extingdo do processo com resolucéo de
mérito (art. 487, 111, ¢, do CPC/2015), nos termos do voto do Relator,
vencido o Ministro Marco Aurélio, que conhecia do recurso e
negava-lhe provimento. Por maioria, foi fixada a seguinte tese: ""A
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentaria Anual e
de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias', vencidos o0s
Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello. Plenario, Sessao Virtual de 22.11.2019 a 28.11.2019.

Ha& autorizacdo parcial para cumprimento das emendas individuais e ndo
ha para as emendas de bancada devendo ser inclusas no projeto conforme Lei Organica,
vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 147-B. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria
serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual serd destinada a acgdes e
servigos publicos de saude.

8§ 1° A execugdo do montante destinado a ages e servigos publicos de
saude previsto no caput do artigo, inclusive custeio, sera computada
para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, da
Constituicdo Federal, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais.

§ 2° E obrigatéria a execucdo orgamentaria e financeira conforme
critérios para execucdo equitativa, das programacdes a que se refere
0 caput do artigo, observado o anexo de metas e prioridades que
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integrara a lei de diretrizes orcamentaria, em montante
correspondente a 1,2% (um virgula dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 3° A garantia de execuc¢do de que trata o caput do artigo aplica-se
também as programactes incluidas por todas as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares, no montante de até 1% da
receita liquida corrente realizada no exercicio anterior. (Alterado
pela emenda n° 40, de 16/05/2022)

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto nos 88 2° e 3° deste artigo,
0os Orgaos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de
diretrizes orcamentérias, cronograma para analise e verificacdo de
eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucéo dos respectivos montantes.

Diante da analise dos artigos do projeto de lei, recomendo o seguinte:

Alteracédo do Inciso IV, do artigo 13 para constar “transpor, remanejar ou
transferir recursos de uma categoria de programacao para outra ou de uma unidade para
outra” e supressdo dos incisos V a VII ja que foi elencado o percentual de 20% (vinte
por cento) para a abertura de créditos suplementares mediante decreto conforme o
Inciso Il do artigo 13 do projeto de lei.

Alteracdo do Inciso I, do artigo 50 para constar: “no limite de 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a acdes e servigos
publicos de saude, para as emendas individuais. (art. 147-B da Lei Organica)

Inclusdo do Inciso Il, no artigo 50 constando: “no limite de 1% (um por
cento) da receita liquida corrente realizada no exercicio anterior, para as emendas de
bancada”. (art. 147-B, § 3° da Lei Orgénica)

Alteracdo do 8§ 1° para paragrafo Gnico com a seguinte redagéo:
“Constardo no projeto de lei orcamentaria reserva de 3% (trés por cento), juntamente
com os 0,5% de reserva de contingéncia, para serem usadas como anulagao de despesas
para a inclusdo das emendas individuais e de bancadas”.

Alteracdo do Artigo 14 no sentido de fazer constar na LOA e néo ficar
autorizado como consta. Inclusive varios dispositivos ressalva o comprometimento do
percentual atribuido a titulo de suplementacdo de recursos, o que, sem duavidas,
majoraria e muito o percentual disposto em 30%.
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Supressdo do artigo 57 e renumeragdo dos artigos subsequentes para
forcar o executivo municipal ao encaminhamento com antecedéncia ao Legislativo
Municipal.

O projeto deve ser submetido a apreciacdo da Comissdo de Financas
Justica e Legislacdo e Comissdo de Orcamento e Tomada de Contas, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 68. Compete a Comissdo de Financas, Justica e Legislacéo
manifestar-se sobre matéria financeira, tributaria e todos os assuntos
entregues a sua apreciacdo quanto ao aspecto gramatical e l6gico de
todas as proposicdes submetidas a deliberacdo da Camara, bem
como elaborar a redacao final das proposi¢oes aprovadas.

Art. 69. Compete a Comissdo de Orcamento e Tomada de Contas
manifestar-se sobre matéria orcamentaria, créditos adicionais, bem
como sobre as contas do Prefeito e do Presidente da Camara.

O quérum das deliberagbes do projeto em questdo, caso os vereadores
deem prosseguimento e acatem o presente parecer, é de MAIORIA SIMPLES (ART.
261 R.1.), caso aprovados nas Comissdes Permanentes:

REGIMENTO INTERNO

Art. 261. As deliberacGes da Camara sdo tomadas por maioria de
votos, presentes mais da metade de seus membros, salvo disposi¢des
em contrario. (g.n.)

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando alteragdes recomendadas e falta dos
anexos exigidos pela legislacdo e OPINO contrario ao projeto como se encontra
redigido.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o
pensamento dos edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo Melhor Juizo, este é o parecer.
Iturama - MG, 19 de abril de 2023.

Assinado digitalmente por
DAVID TRIBIOLLI
CORREA:05069755684
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