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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ORGANIZACAO
SOCIAL PARA GESTAO COMPARTILHADA NA AREA DE SAUDE — PRELIMINAR.
AFASTADA A ALEGACAQ DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO - MERITO. A GESTAO COMPARTILHADA DA SAUDE ENCONTRA
AMPARO NO ART. 199 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTE EXIGENCIA
LEGAL DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACAO SOCIAL. CLAUSULAS EDITALICIAS
INCOERENTES. NAO COMPROMETIDA A COMPETITIVIDADE E A REGULARIDADE
DO CERTAME. FALHA RELEVADA. REALIZACAO DE CONCURSO DE PROJETO
PARA ESCOLHA DA ORGANIZACAO SOCIAL A SER CONTRATADA.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. NAO DEMONSTRADA POR ESTUDOS
TECNICOS A VANTAGEM DA GESTAO COMPARTILHADA NA AREA DE SAUDE
POR MEIO DE PARCERIA COM ORGANIZACAO SOCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL
DA DENUNCIA. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR DO MUNICIPIO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. O modelo de gestdo compartilhada da satde em complemento & gestdo direta encontra
amparo no §1° do art. 199 da Constituigdo da Republica.

(3]

. As Leis Federais n. 9.637/1998 e n. 9.790/99, que tratam da qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos como organizagdes sociais, ndo exigem 2
realiza¢do de audiéncia piiblica como requisito para tal qualificagdo.
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4. O processo seletivo prévio, guiado pelos principios do art. 37, caput, da Constituicdo da

Republica. mostra-se necessario sempre que duas ou mais entidades privadas sem fins
lucrativos estejam aptas a cumprir 0 objeto do contrato.

5. Em estrita observancia aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, a
elaboragio de estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacio publica ¢ tém como objetivo evidenciar a viabilidade técnica da contratagao
€ a vantagem para o interesse publico.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da‘

Primeira Cdmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

1))

I

I1T)

V)

V)

Vi)

%1\

julgar, na preliminar, improcedentes os apontamentos da dentincia quanto a auséncia de
chamamento publico e discussdo acerca do modelo de gestio compartilhada ou
terceirizada, em audiéncia publica com a populagdo e usuarios do SUS; e & tramitagao
irregular do Projeto de Lei n. 17/2017, com vistas a qualificacdo de entidade como
organizagdo social e posterior contratagdo; bem como o aditamento do Ministério
Plblico junto ao Tribunal, que apontou falta de documentos relativos & decisio
administrativa que resultou na rescisio do Contrato de Gestdo n. 142/2017 e a
contrata¢do do Instituto Social Satide Resgate a Vida;

julgar procedentes o item da denuncia e o aditamento do Ministério Piblico que
apontaram, respectivamente, a auséncia de estudo técnico que tenha demonstrado a
vantagem da gestdo compartilhada de satide em detrimento da gestdo direta e a auséncia
de estudo prévio para defini¢do de valores de referéncia e estimativas de custos;

deixar de aplicar penalidade, uma vez que os responsaveis demonstraram que a decisdo
de transferéncia de parte da prestag@o do servico de saiide para Organizagdes Sociais,

foi subsidiada, ainda que de forma inadequada e incompleta, em andlises e relatérios
técnicos;

recomendar ao atual Prefeito do- Municipio de Iturama que em futuras contratagdes
dessa natureza proceda a estudos técnicos preliminares que demonstrem a vantagem da
gestdo compartilhada em comparagdo com a gestdo direta;

recomendar ao atual gestor do Municipio. com vistas a4 garantia do principio da
competitividade, que observe a norma estabelecida no art. 1° da Lei Federal n. 9.790/99;

determinar a intimacdo, desta decisdo. do denunciante, dos responséveis e do atual
Prefeito do Municipio, por e-mail e por publicagdo no DOC;

determinar, apos transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos com
fundamento no disposto no paragrafo unico do art. 67 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008 e nos arts. 176, inciso 1, e 305, paragrafo nico, da Resoluggo n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres € 0 Conselheiro Presidente Gilberto

Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de junho de 2021.

GILBERTO DINIZ

Do igital i : ative
L nen! in ficaco cigital. conforme disposigbes conticas na Medida Provisna 2200-2/2007, na Resaluclo n.02/2012 e na Decisdc Norm:
5, 05%1?00': :;::-:xmmi:i:r:dos 6a v;hdﬂdi ‘das 2ssinaluras pOGBrA0 ser veri.cados no endereco www.tce.mg.gov.or, codigo verificador . 2452383

DURVAL ANGELO

Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 8/6/2021
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

1 - RELATORIO

Trat_am os autos de fienﬁncia apresentada em 13/07/2017 por Maxoel de Jesus Ferreira, com
pgd@o, em carater liminar, de suspensdo do procedimento regido pelo Edital de Convocagéo
Publica de Credenciamento publicado pela Prefeitura Municipal de Iturama, para qualificacdo

de entidades como Organizagdes Sociais na Area de Satde, com vistas a Gestdo do
Ambulatorio de Especialidades e Pronto Atendimento Médico (fls. 01/04 e 40/61) L.

Alegou o denunciante que o procedimento para a contratagdo de organizacdo social na area de
saude que se encontrava em vias de ser implantado no Municipio de Iturama apresentava as
seguintes ilegalidades: a) auséncia de chamamento piblico ou, no caso de dispensa, da
respectiva justificativa e fundamentagdo: auséncia de discussdo acerca do modelo de gestio
compartilhada ou terceirizada, em audiéncia publica com a populagio e usuarios do SUS, em
inobservancia aos pré-requisitos estabelecidos na Lei Federal n. 9.637/1998; b) auséncia de
estudos técnicos que demonstrassem a vantagem da adogdo da gestdo compartilhada na satde
por meio de organizagdo social; ¢) tramita¢do irregular do Projeto de Lei n. 17/2017. que
possibilitaria a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos, como organizagdes sociais, no
Municipio e direcionamento para determinada entidade.

Em 18/07/2017, apos autuacdo da peticdo e da documentagéo a ela anexada como denuncia, o

processo foi distribuido a relatoria da entdo Conselheira Adriene Andrade (fl. 28, peca 1 do
SGAP).

A Relatora indeferiu o pedido de concessio de medida cautelar por entender ausentes o
periculum in mora e o fumus boni iuris e determinou a intimagiio do entdo Presidente da
Camara Municipal de Iturama, Sr. José Pichioni Filho, para apresentagio de cdpia integral do
processo do Projeto de Lei n. 17, de 24 de fevereiro de 2017, e do Regimento Interno da
Camara Municipal de Iturama; bem como a intimag&o do entdo Prefeito Anderson Bernardes de
Oliveira, para informar se, apds a entrada em vigor da Lei Municipal n. 4.613, de 8 de margo de
2017, foi instaurado procedimento visando a celebracdo de contrato de gestdo com organizagao
social com atuacdo na area de saide e, em caso positivo, para apresentagdo de todos os
documentos relativos ao referido procedimento (pega 2 do SGAP).

Os Srs. José Pichioni Filho e Anderson Bernardes de Oliveira apresentaram esclarecimentos e
os documentos requisitados (fls. 63/114 e 115/172).

Em 19/09/17, os autos foram encaminhados & 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, que, a0 constatar que o procedimento se encontrava “em fase de apresentacao de
projetos”, encaminhou o processo @ Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo
(CFEL), com fundamento no disposto no inciso V do art. 44 da Resolugéo n. 03, de
29/03/20 1 ocumero asrass s oo e

digital. con i comicas na Medida Provisona 2200-2/200%. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
 a vaidace des assi POCArAs ser verr 1o enderece www.tce.mg.gov. br, cadigo verificador n. 2452388

Em 27/11/2017, a CFEL, em relatério preliminar, considerou procedente o apontamento

descrito no item “¢” da denincia, uma vez que o edital de credenciamento exigia dos
participantes a comprovagdo da execugdo de suas atividades hd mais de cinco anos, em
discordancia com a Lei Municipal n. 4.613, de 08/03/2017, decorrente do Projeto de Lei

! Autos fisicos digitalizados em 13/07/2020 e anexados ao Sistema de Gestéo e Administracdo de Processos -
SGAP (pecas 21 e 22), em cumprimento ao disposto no §4° do art. 2°-A da Portaria n. 20/PRS/20202, passando a
tramitar em formato inteiramente eletrdnico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizac@o (pega 23).
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Organizagio Social (peca 6). es para qualificacdo como

Destacou, entretanto, que no site da Prefeitura nio havia noticia de prosseguimento ou de

tmali.zaqéo do procedimento e ndo foi encontrada no “Minas Gerais” publica¢do de contrato
relacionado a0 procedimento.

Concluiu que, ouvido o Ministério Pablico junto ao Tribunal, o Prefeito Anderson Bemardes de

Oliveira poderia ser citado para apresentacdo de defesa acerca da irregularidade apontada ou de

minuta do instrumento convocatério retificado para novo exame, nos termos do art. 265 do
Regimento Interno.

Em 05/07/2018, o Ministério Publico junto ao Tribunal, tendo tomado ciéncia de que duas
entidades estariam em fase de apresentagio de projetos e ndo encontrando nos autos o edital do
processo seletivo, opinou pela intimagdo do Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira para
apresentagdo de copia da documentagdo das fases interna e externa do processo seletivo do
concurso de projetos para escolha da entidade que celebraria o contrato de gestdo, incluindo
edital, planilha de estimativas de custos da execug¢do do contrato, informag3o de como se daria
a remuneragdo dos servigos prestados, projetos apresentados pelos credenciados, eventual
contrato de gestdo firmado, plano operativo e documentos relativos & sua execugdo, como notas
de empenho e pagamento, entre outros (peca 8).

Em 11/07/2018, o entdo Relator, Conselheiro Hamilton Coelho, determinou nova intimagdo do
Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira, para apresentagio de copia dos documentos
discriminados pelo Ministério Publico (pega 9).

Na sequéncia, a Procuradora Juridica do Municipio de Iturama apresentou. em meio eletronico,
copia do Processo n. 187/2017, composto por documentos do procedimento, bem como de

, empenhos ¢ comprovantes de pagamentos realizados em favor da Organizagio Social de Saude
. S3o Vicente de Paulo desde o inicio do contrato de gestao (fls. 207/214).

O processo foi distribuido 4 minha relatoria em 01/08/2018.

Em 02/10/2018, encaminhei os autos 8 CFEL, que, apds examinar a documentagio apresentada,
informou que permanecia no Edital a irregularidade relativa ao paragrafo Gnico do art. 2° da Lei
Municipal n. 4.613/2017. Concluiu, entretanto, que a falha ndo comprometia a competitividade,
uma vez que, apesar da remissdo ao referido dispositivo legal, outro item do Edital exigiu prazo
distinto, qual seja, de cinco anos, razéo pela qual a denuncia poderia ser julgada improcedente,
com recomendacdo ao gestor publico (peca 11).

Os autos foram ao Ministério Piblico, que, tendo tomado conhecimento de que o contrato de
gestdo firmado com a Fundagéo S@o Vicente de Paulo havia sido rescindido, e verificando, em
consulta a0 SICOM, que o Municipio celebrara com o Instituto Social de Saude Resgate a
Vida, em 05/09/2018, o Contrato de Gestdo n. 117, de mesmo objeto do Contrato de Gestédo
n. 142/2017, requereu a intimagéo do Sr. Anderson Bernardes de Oliveira para apresentagao de
copiada¢ ~ - X i e T~ " n. 142/2017,

Documente assinado por meio de certiticado cighal, corforme disposicas contidas na Medida Provisona 2200-2/2001. na Resaluglo n.02/2012 e na Decisac Nomatva
052012, Os normalves mencionades & @ validuce das assinatures pocerds ser venficados no endereco www.lce.mg.gov.br, cddigo venficador n, 2452388

com sua I:.aj.;\,uu v TIIULLY Gy, ULl COULLIU VU1 UUD UULULIIVIILUS Ud 1ady wuviud e externa do
processo seletivo que resultou na escolha do Instituto Social de Saide Resgate a Vida, do
contrato de gestio firmado com a Entidade, plano operativo e documentos relativos a sua
execucdo. como notas de empenho e pagamento (pesa 12).

Em atendimento & requisicdo do Ministério Publico, o gestor foi intimado e apresentou. por
meio da Procuradora Juridica do Municipio, midia eletrénica com a documentagao solicitada
(fls. 233/254).
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A 4" Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios analisou os documentos encaminhados.c.” -

opinou pela improcedéncia da demuncia, inclusive dos questionamentos levantados pelo
Ministério Publice junto ao Tribunal.

Em 2'5/ 1 }/201 9. 0 Ministério Publico requereu a citagdo do Sr. Anderson Bernardes de Oliveira
para justificar a auséncia de estudo prévio para definicdo de valores de referéncia e estimativas
de custos, bem como para demonstrar objetivamente a vantagem, quanto & economicidade ou

produtividade, da gestdo do modelo privado frente & gestdo pelo regime juridico aplicavel a
Administragdo Puablica (peca 19).

Em 29/11/2019, determinei a citagdo do Prefeito Anderson Bernardes de Oliveira, do
Sr. Juliano Gongalves Dantas, Secretario de Satde 4 época e Presidente da Comissio de
Licitagdo. e da Sra. Rejane Queiroz, Secretaria Municipal de Saide e requisitante dos termos
aditivos do Contrato de Gestdo n. 117/2018, para apresentagdo de defesa e/ou documentos
acerca das irregularidades apontadas pelo denunciante e pelo Ministério Ptblico (pega 20).

Os responsaveis apresentaram defesa conjunta, acompanhada de documentacgdo (fls. 286/310 ¢
311/359).

Em 17/04/2020, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios ratificou a andlise feita
anteriormente e opinou pela improcedéncia da denincia. Quanto a questdo suscitada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, afirmou que os defendentes nao apresentaram argumentos
nem documentos capazes de demonstrar, objetivamente, que o regime de parceria com a
iniciativa privada seria mais vantajoso que a atuag#o isolada do Municipio (pega 24).

Em 17/08/2020, o Ministério Publico opinou pela expedicdo de recomendacdo ao ente
municipal para que nos proximos procedimentos de transferéncia de gestdo de servigos
piblicos demonstre, por meio de estudos técnicos objetivos, que o modelo escolhido ¢ mais
vantajoso ¢ econdmico para a gestdo do servigo, e opinou, ainda, pela inser¢do do Municipio de

[turama em matriz de risco, para que seja realizada auditoria na saude oportunamente, nos
termos dos arts. 281 e 283 do RITCE-MG (pega 26).

II - FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR

Os defendentes alegaram, em preliminar, violagdo 4 ampla defesa e ao contraditério, em razdo
da auséncia de individualizacdo das condutas e inexisténcia de requerimento de aplicagdo de
sancgoes.

- A Unidade Técnica destacou que, embora o Ministério Piblico ndo tenha indicado de forma
objetiva as condutas dos defendentes, ¢ perfeitamente possivel identifica-las. Quanto as normas
infringidas, considerou o apontamento do Ministério Publico, em seu aditamento, claro e
fundamentado em decisdes do TCU ¢ do proprio TCE (Aco6rddo/TCU n. 3.239/2013 - Plenario
e processo de Representagdo n. 838.442, respectivamente).

3 e . Documento assinado por meio de certi cighal, con¢ contdas na Medida Provisona 2200-272001. na Resoluclo n.02/2012 e na Decisao Normatva *
O Mlnlst( 7.05/2013. Cs normativos mencionacos e 2 m&mc das assinaluras £o0erac ser vnril‘udcs no enderece \th.lcamg.‘gov.b:. cadigo venficador n. 2‘.123&! . naneceu fOI a
P -

auséncia de estudos prévios para defini¢do de valores de referéncia e de estimativas de custos,
bem como de demonstracdo objetiva de que as vantagens relativas a economicidade ou
produtividade na gestdao do servigo pelo modelo privado superaria a gestdo pelo regime juridico
aplicavel & Administragdo Publica, irregularidades atribuidas ao Prefeito Anderson Bernardes
Oliveira e aos Secretarios de Saude. Sra. Rejane Queiroz e Sr. Juliano Gongalves Dantas,
autoridades requisitantes, subscritores dos contratos, termos aditivos firmados e ordenadores de
despesa, ou seja, autoridades que participaram efetivamente de todo o procedimento.

A preliminar suscitada ndo merece prosperar.
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' : pelo Ministério Plblico junto ao
s¢ registrar que os defendentes impugnaram, de forma especifica, os
apontamentos do denunciante ¢ o aditamento do Ministério Publico, o que demonstra néo ter

havido violagdo do seu direito 2 ampla defesa e ao contraditério.

A{ém das razdes apresentadas pela Unidade Técnica e
Tribunal, impde-

Ultrapassada a preliminar, passo ao exame dos apontamentos do denunciante.

1) Descumprimento, pelo Prefeito e pelo Secretirio de Satde, da Lei Federal

n.9.637/1998, por nido terem discutide com a populagio o modelo de gestao
compartilhada da Satide

Segundq 0 denunciante, o Municipio de Iturama, no intuito de celebrar contrato de gestio
compartilhada em Saude, contrariou a Lei Federal n. 9.637/1998, uma vez que nio discutiu

previamente com a populagdo e usudrios do SUS, por meio de audiéncia putblica, tal modelo
de gestdo.

Aﬁrmog, também, que a terceirizacdo foi tema discutido por este Tribunal, que teria entendido
que a atividade-fim ndo pode ser objeto de terceirizagdo, citando a Consulta n. 657.277 (1. 03).

Os defendentes sustentaram que ndo é obrigatéria a realizagdo de chamamento publico para
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, principalmente porque a referida forma
de selecao encontra-se regulada na Lei Federal n. 13.019/2014, que nega a aplicabilidade de
suas exigéncias a contrato de gestdo celebrado com fundamento na Lei Federal n. 9.637/98.

Salientaram, ainda, inexistir, seja no 4mbito municipal (Lei n. 4.613/17), seja no federal (Lei

n. 9.637/98), norma que condicione a implantagdo da gestdo compartilhada dos servigos de
satde a prévia discussdo em audiéncia publica.

Alegaram que a qualificagdo e a contratagdo de organizagdes sociais para execugdo dos
servicos de saude de forma complementar foram frequentemente discutidas pela comunidade
local na 8 Conferéncia Municipal de Saide do Municipio de Iturama, realizada no dia 30 de
junho de 2017.

Como registrou a Unidade Técnica, a Lei Federal n. 9.637/1998” ndo exige a realizagdo de
audiéncia publica como requisito para a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos como organizagdo social. Tampouco a Lei Federal n. 9.790, de 23/03/99%
faz mencdo & obrigatoriedade de realizagdo prévia de audiéncia publica, mas sim a Termo de
Parceria.

Quanto a Consulta n. 657.277, citada pelo denunciante, datada de 20/03/2002, seu objeto foi a
inclusdo dos gastos com agentes de saide, médicos e enfermeiros no programa Saude da
Familia, em convénio com o Governo Federal, tratando-se, portanto, de assunto diverso do
abordado na presente dentncia.

Portanto, é improcedente o referido apontamento, uma vez que o gestor piblico ndo esta
Obngado A vanlizar anAdildnrin Alina nrarriammoanta A ~AAntratn~ia Aa nvnnﬂizagéo SOCla]_

s Documente assinado dof me:o de cetticado cighal. cenforme dispasichus conticas na Madida Provisona 2200-272C07, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisac Normativa
EVldenten 052013, Os fofmativos Mencionacos ¢ a validade das assinalures RO08rAC Ser VErificades NO endersco www.lce.mg.gov.or. cadigo verificador o 2452338
- 1 v

““1gdo ativa na
discussdo de temas de interesse coletivo, mas ndo se pode imputar ilegalidade ao gestor publico

que assim ndo proceder.

2 Dispde sobre “a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagio, a extingdo dos orgdos e entidades que menciona e a absorgdo de suas atividades por organizagdes
sociais™.

* Dispde sobre “‘a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico” e “institui e disciplina o Termo de Parceria™.
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2) Auséncia de estudo técnico que tenha demonstrado a vantagem da gt?szia

compartilhada de saiide em detrimento da gestio direta

0 dem'mciante apontou que ndo foi realizado estudo técnico que tenha demonstrado os
beneficios para a Administragio Piblica da gestdo compartilhada/terceirizada da satde por

meio da contratagdo de organizagio social, em contraposicio a gestdo direta pela
municipalidade.

Os responsaveis alegaram que foi realizado o planejamento financeiro da operacdo, com
avaliagdo prévia dos gastos, a definicdo dos valores de referéncia, inclusive a fixacdo de
mecanismos de controle da execugdo do objeto dos contratos firmados pela Administragio e
apresentaram copia de andlise e relatério financeiro expedidos pela Secretaria Municipal de
Saude, com a indicagdo do total de recursos publicos gastos com a execugdo dos servigos
diretamente pelo Municipio, incluidos os gastos com pessoal e a estrutura administrativa, bem

como a estimativa dos custos, mensais e por periodo, no caso da prestagio dos servicos
mediante gestdo complementar.

A Unidade Técnica examinou a documentacdo e ndo identificou nos documentos da fase
interna do procedimento a motivacdo ou justificativas para a adogdo do modelo de gestdo
compartilhada. concluindo que ndo foi demonstrado objetivamente que tal regime se revelava
mais vantajoso do que a atuag@o isolada da Administra¢d@o, ferindo o principio da motivagéo e
contrariando orienta¢do consignada no Acédrddo n. 3.239/2013-Plendrio do TCU e na
Representagdo n. 838.442 do TCE/MG.

A utilizagdo do modelo de gestdo compartilhada da salide em complemento & gestdo direta
encontra amparo no art. 199, §§ 1° e 2°, da Constitui¢do da Republica, mas os responsaveis ndo
demonstraram objetivamente as vantagens econdmicas e operacionais que embasaram a deciso
administrativa de abertura de processo de credenciamento de organizac@o social para posterior
gestdo compartilhada de servicos.

A mera afirmacdo de que foram realizados estudos e a apresentacdo de demonstrativos dos
custos estimados ndio suprem tal exigéncia, uma vez que a Lei de Licitagdes e Contratos

estabelece no pardgrafo unico do art. 4° que o procedimento licitatério caracteriza ato
administrativo formal.

Em que pese a falha apurada, ndo h@ nos autos indicagdo de dano causado pela gestdo
compartilhada, razdo pela qual deixo de aplicar sansdo aos responsaveis, mas recomendo ao
atual gestor que embase futuras contratagdes dessa natureza com estudos prévios que
demonstrem as vantagens econdmicas & operacionais para a Administragéo.

3) Tramitacio irregular do Projeto de Lei n. 17, de 24/02/2017, que deu origem a Lei
Municipal n. 4.613/2017 possibilitou a qualificacio de entidades sem fins lucratives como
organizagdes sociais e direcionamento para determinada entidade

. A 1 UF
;. Document rado ; ficado clgal. cenformre i contdas na Medida Provisona 2200-2/2007. na Resaluglo n.02/2012 e n3 Dec:sao Normativa 1€ deu OIIECITI
O den.un(' r.OSDoﬁgccﬁox;rﬁ:;\.zgzmu ea va?:hde das essinaluras £oderdc sar verficados No endensco www.lce.mg.gav.br, c3digo venficador n. 2452388 e

a Lei Municipal n. 4.613/2017 teve tramitagdo celere e ndo passou pelas comissoes.
Acrescentou que os pareceres ndo foram apresentados e tampouco lidos na sess@o de votagao.

Afirmou, ainda, que antes mesmo de o projeto de lei ser aprovado e do chamamento publico, ja
havia direcionamento para a entidade que seria escolhida para executar o servi¢o no Municipio
de Iturama, visto que na mensagem dirigida pelo Prefeito ao Legislativo foi mencionado o
Hospital Dr. Hélio Angotti. nome fantasia da Associagdo de Combate ao Céncer do Brasil
Central, violando, assim, o principio constitucional da impessoalidade.
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Alegou que, a fim de favorecer a referida Entidade, determinou-se que no dmbito municipal s
seriam  qualificadas como organizagio social as entidades que comprovassem o
desenvolvimento efetivo de tais atividades hd mais de 30 anos, estabelecendo-se, assim, um
requisito ndo previsto na Lei Federal n. 9.637, de 15/05/1998.

Os responsaveis asseveraram que o projeto de lei foi devidamente apreciado pelas Comissdes,
que se manifestaram favoraveis a sua aprovagdo, em observancia ao art. 68 do Regimento
Interno da Camara Municipal, consoante documento acostado s fls. 79/80 dos autos, e, ainda,
que parecer juridico (fl. 12) concluiu pela inexisténcia de irregularidades na propositura da lei.

Aduziram que ndo ha que se falar em violagdio ao art. 110, § 1°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal, uma vez que o referido artigo cuida da tramitagfio de Proposta de Emenda a
Lei Organica Municipal, ¢ néo de projeto de lei, como € o caso em questzo.

Afirmaram que a Entidade foi mencionada na mensagem do projeto de lei apenas como
exemplo de institui¢do que poderia qualificar-se como Organizac¢do Social de Satide, a qual, ao
final. sequer foi qualificada, inexistindo, assim, violagdo ao principio da impessoalidade.

Quanto ao alegado prejuizo decorrente da fixacdo pela Lei Municipal n. 4.613/17 do prazo
¢ minimo de 30 anos de atividades, requisito nfo previsto na Lei Federal n. 9.637/98 para
- qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, argumentaram que a lei federal foi

editada para regulamentar o modelo de parceria entre o Poder Publico e as Organizagdes

Sociais precipuamente no ambito federal, € que a inexisténcia nessa lei de um prazo minimo de

atividades ndo impede que o Ente Federativo estabelega requisitos de participagdo de acordo

com as peculiaridades da prestacdo dos servigos de satde no ambito local.

Alegaram que, ndo obstante a discussdo com relagdo ao prazo, no item 3.1.4 do edital de
Chamamento Publico n. 04/2017, Processo n. 187/2017, e do Credenciamento n. 09/2018, foi
estabelecido, seguindo orientagdo da Procuradoria Municipal, o periodo minimo de cinco anos
como critério para a qualificagdo das entidades.

No que diz respeito & alegagdo de que houve excessiva agilidade na aprovacdo da Lei
Municipal n. 4.613/2017 pela Cémara Municipal, a Unidade Técnica verificou pela
documentacdo apresentada pelo Presidente do Legislativo, Vereador José Pichioni Filho

(fls. 67/79), que o Projeto de Lei n. 17/2017 foi aprovado em primeiro e segundo turno com a
assinatura de 13 vereadores.

Com relacdo a mencdo ao Hospital Dr. Hélio Angotti na mensagem do Prefeito, quando do
encaminhamento do Projeto de Lei, a CFEL entendeu que ndo representou irregularidade,
destacando que a documentacdo juntada a fl. 228 comprova que a referida Entidade havia sido
retirada do certame.

A CFEL destacou que o edital estabeleceu como condigdo de participagdo para obter a
qualificagdo, que a entidade comprovasse o desenvolvimento das atividades descritas no caput
do art. 1° da Lei Municipal n. 4.613/2017 hd mais de cinco anos ¢, a0 mesmo tempo que
atendesse __ e ) prdeer ek MR ) " rafo Unico do

mentc 3ssinadd por M. ok aignal. conf icdes contidas na Medida Pr 2200-2/2001, na ucdo n.02/2012 e na Decisac Nomativa
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desenvolvimento de suas atividades h4 mais de 30 anos, havendo, portanto, incoeréncia entre o
edital e a lei municipal.

A CFEL considerou que, para além de contrariar a Lei Federal n. 9.790/99, que fixa, om svu
art. 1°, o prazo minimo de trés anos, a exigéncia de comprovagio de atividades por 30 anos,
estabelecida na Lei Municipal, é excessiva, destacando, porém, que a Prefeitura seguiu o
parecer da Procuradoria Juridica Municipal, que também entendeu descabido o prazo de 30
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anos. ¢ estabeleceu no edital o prazo minimo de cinco anos de desenvolvimento das ativida\d‘bgf “
descritas no caput do art. 1° da Lei Municipal n. 4.613/2017. .

A CFEL concluiu que ndo houve comprometimento da competitividade, visto que o Edital

ﬁxog prazo de cinco anos, e sugeriu a expedi¢do de recomendacdio ao gestor para que nos
proximos certames ndo incorra na falha apontada.

Entendo que o apontamento do denunciante nio merece prosperar.

Inigialrr_lente, cumpre destacar que ndo compete a esta Corte o controle da legalidade
legislativa, 0 que afastaria, em tese, a discussdo quanto & tramitagdo de projeto de lei.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, estabelecida na Lei
Complementar n. 102/2008, reside no controle externo da gestdo de recursos publicos estaduais
¢ municipais, compreendendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional,

patrimonial, ¢ abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade
de atos que gerem receita ou despesa piblica®.

Assim, 0 que se encontra sob exame € a aplicabilidade da Lei Municipal n. 4.613/2017 no

processo de contratagdo de Organizagdo Social, a fim de identificar o que seria mais vantajoso
para a Administracdo Publica, se sua aplicag@o ou a da lei federal.

Cumpre registrar que ndo se desconhece, em relagdo a saide e a assisténcia publica, a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, II e IX, da Constituicdo da Republica), bem como a competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da
saude (art. 24, XII, da CR), permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, II, da CR)’.

No presente caso, a Lei Federal n. 9.790/99 estabelece em seu art. 1° que podem qualificar-se
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que se encontrem em funcionamento regular hd, no minimo, trés
anos. J4 a Lei Municipal n. 4.613/2017 estabeleceu regra distinta, fixando, para qualificacdo
como Organizagdo Social, o prazo de 30 anos de comprovagéo das atividades correlacionadas.

Nota-se que a lei municipal estabeleceu novo prazo, o que, no processo de contratagéo da
Administracdo Publica, constitui restricao indevida e injustificada da concorréncia.

Todavia. em que pese a previsdo legal de ambito municipal, o Municipio seguindo o parecer
juridico da Procuradoria Municipal, ndo adotou a Lei Municipal n. 4.613/2017, estabelecendo
no edital que as empresas e entidades que pretendessem ser qualificadas como organizagGes
sociais deveriam provar o desenvolvimento de suas atividades durante pelo menos cinco anos.

Ao ndo adotar a lei municipal. cujo prazo comprometia a competitividade, o Municipio de
Iturama observou, ainda que em descompasso com a Lei Federal, que exige trés anos de
funcionamento, os preceitos da concorréncia publica e, por iss0, a0 menos sob essa dtica, ndo
l.lé ilTegul;_ it d e d s ememnbesal B weea oW w
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* Art. 1° 0 Tribunal de Contas. 6rgdo de controle externo da gestdo dos recursos publicos estaduais e municipais, presta auxilio
ao Poder Legislativo. tem sede na Capital e jurisdig@o propria e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas a sua

competéncia. nos termos da Constituigio da Republica. da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e desta Lei Complementar.
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E.m que pese a auséncia de vicio comprometedor da concorréncia, o Edital pecou ‘;{.\ dhy e
tormalidade e na seguranca juridica, pois. embora nio tenha considerado o prazo estabelecido

na lei municipal, houve expressa remisséo a esta, inclusive ao dispositivo que trata, exatamente,
do prazo.

A referida divergéncia entre cldusulas edilicias, apesar de indesejavel, evidencia erro material
incapaz de restringir a competitividade, macular o certame ou causar dano 2o erario.

Dessa forma, entendo que ndo procede o apontamento, mas, considerando a discrepancia entre
dispositivos da lei federal e da lei municipal. recomendo ao atual gestor do Municipio que, a

fim de garantir a ampla competitividade, observe a norma estabelecida no art. 1° da Lei Federal
n. 9.790/99.

4) Auséncia de documentacio comprobatéria do Processo Seletivo, ou Chamamento

Publico, por meio de Concurso de Projetos, para a escolha da entidade que iria firmar o
Contrato de Gestdo com o Municipio

Os defendentes apresentaram copia dos documentos que levaram a contratagdo da Fundagdo
Sdo Vicente de Paulo e do Instituto Social de Saude Resgate 4 Vida, em que foram detalhados
os critérios de selegdo utilizados e a ampla publicidade dada aos certames, e informaram que
foram observados os arts. 7°, § 2°, e 10, § 2° da Lei Municipal n. 4.613/17 e orientagédo do
Supremo Tribunal Federal, sobre a adogdo de processo publico objetivo de selego, visando

garantir a impessoalidade ¢ a competitividade na escolha da entidade a ser contratada pela
Administragdo.

A CFEL examinou os documentos encaminhados pela Procuradora Juridica do Municipio e
constatou que o Instituto Brasileiro de Politicas Publicas (IBRAPP) foi impedido de oferecer
projeto por ndo ter apresentado o Registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de
Minas Gerais, conforme exigido na letra “c” do item 5.1 do edital (pega 11 do SGAP).

Informou que foi interposto recurso, negado pelo Presidente da Comissdo de Selegdo com base
no art. 3°, paragrafo unico. da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina, bem como no
art. 1° da Lei n. 6.839/80, resultando na avaliagdo de uma so proposta para efeito de Concurso
de Projetos, que culminou na contratagdo da Fundagdo Sio Vicente de Paulo (fls. 815/829), em
06/11/2017, com vigéncia de 5 (cinco) anos, pelo valor global mensal de R$ 1.199.000,00 (um
milhdo, cento e noventa e nove mil reais).

Informou, ainda, que foi estimado o montante de R$ 1.300.000.00 (um milhdo e trezentos mil

reais) para a gestdo do Hospital, correspondente as despesas de custeio, e acordado que o
pagamento se daria de forma antecipada.

Com relagdo & execugdo contratual, a CFEL informou que no periodo de 04/12/2017 a
23/07/2018 foram empenhados e liquidados valores em favor da Fundagdo Sdo Vicente de
Paulo no montante de RS 6.242.826.,59 (seis milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, oitocentos

< - o e dvalme w5V senl] aBfomin: . (mitlie emm e A e ) o 1
evintees "~ 7 R T “ “ ‘R“dm i = o de SETVIgOoSs,
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dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e trinta € dois centavos).

Observou, ainda, que apesar de a Divisdo de Contabilidade do Municipio ter informado, por
meio de Memorando Interno, que o Fundo Municipal de Saude dispunha de saldo de

RS 719.449 .46 (setecentos e dezenove mil quatrocentos e quarenta € nove reais € quarenta e
seis centavos), o item 12 - Recursos Financeiros do Edital do Concurso de Projetos previa
outros recursos financeiros, tais como transferéncias do SUS para atengdo médica de alta
complexidade ambulatorial e hospitalar e também do Fundo Estadual para o Fundo Municipal.
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Considerou, entdo, atendida a diligéncia solicitada pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal, e~*
concluiu ndo haver irregularidade suscitada.

Entendo, como a Unidade Técnica, que a alegada irregularidade néo procede. Os documentos
apresentados pelos responsdveis evidenciaram que o processo seletivo observou o principio da
publicidade e demonstraram que os critérios de selegdo que levaram a contratagdo das duas
Entidades buscaram aferir a organizagdo social mais qualificada para executar o servigo até
entdo prestado pelo ente publico, e observaram o disposto nos arts. 7°, § 2°, e 10, § 2°. da Lei
Municipal n. 4.613/17, bem como a orienta¢@o do Supremo Tribunal Federal.

Assim. em vista do cumprimento dos principios da publicidade e da legalidade, desconsidero o
apontamento.

5) Auséncia de documentos relativos a decisio administrativa que resultou na rescisio do
Contrato de Gestdo n. 142/2017 e a contratacio do Instituto Social Satide Resgate a Vida

O Ministério Publico junto ao Tribunal verificou, em consulta ao SICOM, que o Municipio de
[turama havia rescindido o Contrato de Gestdo celebrado com a Fundagdo Sdo Vicente de
Paulo (Contrato n. 142/2017) e firmado novo contrato com o Instituto Social Saide Resgate a

Vida (Contrato n. 117/2018), com duracdo de 12 meses, com objeto idéntico ao do contrato
rescindido.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios analisou a documentagio apresentada pela
Procuradoria Juridica do Municipio (fls. 233/254) e informou que o primeiro termo aditivo ao
Contrato n. 142/2017, celebrado entre o Municipio de Iturama e a Fundagdo S3o Vicente de
Paulo, efetuou alteragdes contratuais, de modo que o valor a ser pago a contratada pelos
servigos prestados no periodo de 07/03/2018 a 06/07/2018 seria de RS 1.050.000,00 (um
milhdo e cinquenta mil reais), sob o fundamento de dificuldades financeiras enfrentadas pelo
Municipio e de manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (pega 17).
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Informou, ainda, que a rescisao do Contrato n. 142/2017, Termo juntado as fls. 247/248, com
data de 05/07/2018, se deu em virtude de dificuldade por parte da contratante em cumprir com
o adimplemento dos valores acordados em decorréncia do atraso nos repasses dos recursos
advindos do Fundo Estadual, e que, apds a rescisdo contratual, a Secretaria de Satide solicitou a
Secretaria de Administracdo, em 09/07/2018, consoante documentos as fls. 5/27 (CD ROM), a
abertura de chamamento publico para qualificagdo de Organizagdes Sociais, bem como
apresentou a publicagdo do extrato de edital no Didrio Oficial de Minas Gerais no dia
18/07/2018 (fls. 29/31, CD ROM).

Informou que duas empresas apresentaram documentagdo para qualificacdo como Organizagdo
Social: o Instituto Social Satide Resgate & Vida e o Instituto Social de Saude Sdo Lucas, o
tltimo dos quais foi inabilitado (fl. 315) por ndo possuir o tempo minimo de cinco anos de
atividades na area de saude, exigido na lei municipal e no item 3.1.3 do Edital. Assim, o
Prefeito de [turama decretou a qualifica¢do e habilitacdo do Instituto Social Saide e Resgate &

V]da COIM Documentc assinads por maio ce cerificado dighal. conforme disposigoes contcas ha Medida Provisona 2200-212001. na Resalucdo n.02/2012 e na Decisdc Nomatva
.05/72013. Cs narmatr/os meacicnados ¢ a validace das assinaturas £aderac ser verificados no endereqo www.lce.nig.gov.br. cadigo venficador n. 2452388

Informou ainda, que se encontram nos autos o Edital de Concurso de Projetos — OSS

n. 01/2018/SMS/PMI e anexos (fls. 319/398), bem como sua publicagdo no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais do dia 21/08/2018 (fl. 400), e, ainda. que o Instituto Social Saude e
Resgate a Vida apresentou toda a documentagao exigida (fl. 402/531v, CD ROM).

Salientou que a Divisdo de Contabilidade, consultada sobre a disponibilidade de dotac@o
orgamentéria para a contratagio, informou haver saldo suficiente (fl. 536 — CD ROM).
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Aduziu que o contrato firmado entre a Prefeitura e a Organizacio Social de Satde Resgate;\é";

Vida (Contrato n. 117/2018), datado de 05/09/2018, teve prazo de vigéncia de um ano, valor
mensal pre-pago de R$ 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais) e que, nos exercicios de
2018 e 2019, foi pago o valor total de 2.463.582,00 (dois milhdes, quatrocentos € sessenta e

trés mil, quinhentos ¢ oitenta e dois reais), o primeiro pagamento em 02/10/2018 e o Gltimo em
13/02/2019 (fls. 252/254).

Concluiu, assim, a Unidade Técnica pela improcedéncia do apontamento complementar do
Ministério Publico.
Com base nas detalhadas informagdes técnicas, entendo que o exame da questio demonstrou

que n3o houve a irregularidade suscitada no aditamento do Ministério Publico junto ao
Tribunal.

6) Auséncia de estudo prévio para definicdo de valores de referéncia e estimativas de
custos, bem como de demonstracdo objetiva da vantagem, quanto a economicidade ou a
produtividade, da gestio do modelo privado em relacdo a gestdo pelo regime juridico
aplicavel a Administra¢do Piiblica

A questdo da vantagem da gestdo do modelo privado em relagdo & gestdo pelo regime juridico
aplicavel a Administragdo Publica foi apontada pelo denunciante e examinada no item 2 da
presente fundamentacdo, em que conclui que n3o ficou demonstrado objetivamente que o

regime de gestdo compartilhada se revelava mais vantajoso do que a atuagZo isolada da
Administracdo.

O Ministério Publico, que também apontou essa irregularidade, argumentou em seu parecer
(peca n. 26), que, embora a parceria com a iniciativa privada possa trazer vantagens a prestacao
de servigos pela Administracdo, a efetivacdo dessa parceria deve ser precedida de estudo que
apresente 0s custos reais detalhados e a quantificagdo dos resultados a se obter com a
terceiriza¢do do servigo, em comparagdo com a execugdo direta pelo Poder Publico, em
respeito aos principios da moralidade, razoabilidade, igualdade, impessoalidade,
economicidade e motivacdo, previstos no art. 31 e 70 da Constitui¢do da Republica.

Afirmou que. em atencdo ao disposto no art. 16 da Lei Federal n. 4.320/64, a prestacdo dos
servicos por Organizagdes Sociais s se justifica se demonstrada previamente a existéncia de
vantagem econdmica para o Poder Piblico no processo de fomento ao terceiro setor.

Argumentou que n3o se mostra suficiente a justificativa genérica apresentada pelos
responsaveis, de que a contratagdo de Organizagdo Social seria vantajosa, € aduziu que o estudo
prévio a contratagio deve demonstrar que a transferéncia do servigo resultara em maior
eficacia, obtengdo de economia e melhor prestagdo de servigo no atendimento ao publico.

Destacou que embora tenham sido apresentados, em sede de defesa, relatorios com informagdes
soltas, dados incompletos e documentagdo confusa, observou um esforgo por parte do
Municipic emeim wemYmie mw chmiamm evem ms Flien tntmla Ja dvmce LR al B B S ) .J_’S servi‘;os de
satide Par R S e T s e s oy o S o S S T R e SSes __ _nte municipal
para que aprimore seus processos internos de transferéncia de gerenciamento para as

organizagdes sociais, demonstrando, objetivamente, a economicidade, a eficiéncia e a
efetividade da alternativa de transferéncia da execugiio a terceiros.

A elaboracdo de estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contrata¢do publica e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratag3o.
Com efeito, ao deixar de realizar tais estudos preliminarmente, a Administragdo se arrisca a
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efetuar contratagdo que ndo produzird os resultados capazes de atender s suas necessuiades

com consequente desperdicio de recursos.

No caso em exame, os responsaveis apresentaram (fls. 311/359) diversos documentos, com
dados e informag¢des financeiras, que, em tese, sustentariam a decis3o sob a dtica da viabilidade
financeira. Todavia, os referidos documentos estdo longe de se configurarem como um estudo
técnico preliminar, visto que, para além da questio financeira, o estudo técnico deve

demonstrar os beneficios para a populagé@o da transferéncia dos servigos, 0 que em momento
algum ndo foi demonstrado.

Sem embargo do estudo para fins de embasamento do projeto e objeto da licitagdo, o
instrumento contratual deve estabelecer, de forma clara, as metas e resultados a serem
atingidos, mediante indicadores de resultado, o que somente pode ser adequadamente
alcangado com base nesse estudo técnico preliminar.

O art. 10 da Lei Federal 9.790/99, ao tratar das responsabilidades e obriga¢les das partes

signatdrias do termo de parceria, estabelece, em seu § 2°, a necessidade de discriminar as metas
e resultados a serem atingidos:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Piiblico e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacGes das partes signatdrias.

foes)

§ 20 Sio clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a _serem atingidos e os respectivos
prazos de execucio ou cronograma;

IIT - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a
serem utilizados. mediante indicadores de resultado;

)

Julgo procedente o apontamento, haja vista que os responsaveis ndo apresentaram estudos
técnicos capazes de demonstrar que foi vantajosa para a Administragdo Municipal a
transferéncia de parte da prestagdo dos servicos da saude para Organizagdes Sociais.

Considerando, contudo, que os defendentes apresentaram, ainda que de forma inadequada e
incompleta, informacdes e dados que subsidiaram a decisdo de contratar Organizagdo Social
para fins de gestdo compartilhada, deixo de aplicar penalidade.

Recomendo ao atual gestor do Municipio que proceda a estudos técnicos preliminares como a
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo publica.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo improcedentes os apontamentos da denlincia quanto a auséncia de

chamame Occumanto assraio oot meio ge certicado cgtal, cenforme disposiodus coniaas na Medida Prevising 2200-212001. na Resaluedo 10212012 8 12 Decied Normatia rcelnzada. em
53/2073. nrlarmneﬂwnanasaavahdaﬁeﬂa;ussmau.uspaeala*u verrfmdc:roande’ewwwleemgg ov. br, cédigo verificador n, 2452388

audiéncia publlca com a populacao e usuarios do SUS; e a tramitagao uregular do Projeto de

Lei n. 17/2017, com vistas & qualificacdo de entidade como organizacdo social e posterior

coniratacéo; bem como o aditamento do Ministério Piblico junto ao Tribunal, que apontou falta
de documentos relativos a decisdo administrativa que resultou na rescisdao do Conirato de

Gestdo n. 142/2017 e a contratagdo do Instituto Social Saude Resgate a Vida.

Julgo procedentes o item da dentncia e o aditamento do Ministério Publico que apontaram,
respectivamente, a auséncia de estudo técnico que tenha demonstrado a vantagem da gestdo
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compartilhada de saide em detrimento da gestdo direta e a auséncia de estudo prévio p\&\_‘ -
definicdo de valores de referéncia e estimativas de custos.

Considerando, contudo, que os responsaveis demonstraram que a decisdo de transferéncia de
parte da prestacao do servico de saude para Organizagdes Sociais, foi subsidiada, ainda que de
forma inadequada e incompleta, em anélises e relatorios técnicos, deixo de aplicar penalidade.

Recomendo ao atual Prefeito do Municipio de Iturama que em futuras contratagdes dessa
natureza proceda a estudos técnicos preliminares que demonstrem a vantagem da gestdo
compartilhada em compara¢do com a gestdo direta.

Recomendar ao atual gestor do Municipio, com vistas a garantia do principio da
competitividade, que observe a norma estabelecida no art. 1° da Lei Federal n. 9.790/99.

Intimem-se desta decisdo o denunciante, os responsdveis e o atual Prefeito do Municipio, por
e-mail e por publicacdo no Diario Oficial de Contas;

Transitada em julgado a decisdo, os autos devem ser arquivados com fundamento no disposto
no paragrafo unico do art. 67 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e nos arts. 176, inciso
I, e 305. paragrafo tnico. da Resolugdo n. 12/2008.
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