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PARECER JURIDICO N.°54/2023

PROJETO DE LEI CM N° 09/2023 -
"Implementa na rede de educacéo
infantil do municipio de Iturama o
Projeto Escola Protetora, e da outras
providéncias."

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Vilmar da Silva Barreto, em analise por esta
Procuradoria Geral, em apertada sintese, pretende instituir um projeto visando
implementacdo de politica publica de na educacdo infantil visando a prevencdo do
abuso sexual infantil no municipio.

A matéria é de interesse publico de nosso Municipio, competindo aos
Senhores Edis desta Casa de Leis, constatar a importancia, ou ndo, da proposicéo.

Il - FUNDAMENTACAO

Observo ndo haver vicio na iniciativa. A competéncia para proposi¢cao
sobre a matéria esta de acordo com o estabelecido na Lei Organica Municipal em seu
artigo 39 e artigo 9° do Regimento Interno, vejamos:

LEI ORGANICA

Art. 39. Compete a Cadmara Municipal legislar, com a sanséo
do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, na forma estabelecida pela Constituicdo Federal,
pela Constituicdo Estadual e por esta Lei, especialmente:

REGIMENTO INTERNO

Art. 9° Compete a Camara Municipal legislar, com a sancéo
do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, na forma estabelecida pela Constituicdo Federal,
pela Constituicdo Estadual e pela LOM, especialmente:

A proposicdo estabelece a adogdo de medidas para a protegdo infantil
visando em especial a contencdo do abuso sexual infantil o que, a meu ver, homenageia
a dignidade da pessoa humana e abraca a prote¢éo a crianca e adolescente.

A Lei Organica do Municipio garante programas suplementares ao
educando em seu artigo 175, VIII: “Art. 175. O Municipio promovera a Educacgéo pré-
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escolar e o ensino de 1° Grau, com a colaboracao da sociedade e a cooperagédo técnica e
financeira da Unido e do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, e sera efetivado
mediante a garantia de: ... VIII — atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares e material didatico escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude;”.

Nesse sentido vejo que 0 projeto tenta assegurar um atendimento
indispensavel & seguranca e ao desenvolvimento dos alunos.

Caso ndo haja dotacdo especifica e suficiente para tal projeto, a norma
sera exigivel somente no exercicio financeiro subsequente ao que for promulgada, pois
o artigo 145 da Lei Orgéanica prevé que é vedado o inicio de programas, projetos e
atividades ndo incluidos na lei orcamentaria anual, devendo o Poder Executivo atentar a
legislagdo vigente para fazer a inclusdo do programa no Projeto de Lei Orcamentéria
para o exercicio de 2023, vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 145, S&o vedados:

I — O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Nesse sentido o STF: “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de
que a inobservancia por determinada lei das mencionadas restri¢cées constitucionais ndo
induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugdo no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepllveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Ainda, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia com
repercussdo geral sobre o tema, e considera que ndo ha vicio de iniciativa em projeto de
lei que gere dispéndio para o poder publico se ndo estiver tratando da estrutura
administrativa ou da atribuicdo dos seus 6rgaos, nos seguintes termos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento _em escolas e cercanias. 3.

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543



£ CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
PROCURADORIA GERAL

Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

Seguindo entendimento, consolidado em repercussdo geral, do Supremo
Tribunal Federal ndo ha afronta ao art. 50 da Lei Organica Municipal, pois néo trata de
Sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos ou regime juridico dos servidores publicos.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias contemplou diretrizes da area:
LEI MUNICIPAL N.°5.067/2022

Art.3° As metas e prioridades do Municipio por programas
de governo para o exercicio de 2023, sdo as constantes dos
Anexos, parte integrante desta Lei, atendendo as despesas
gue constituem obrigacdo constitucional que serdo
detalhadas no PPA 2022-2025, e serdo adequadas as
condicbes de implementacdo e gerenciamento dos projetos,
que terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei do
Orgamento Anual — LOA — de 2023, bem como na sua
execucdo, ndo se constituindo, entretanto, em limite a
programacdo de despesas, observando-se as seguintes
diretrizes gerais, destacadas por Area:

IX —Area de Protecdo Social, Seguranca Alimentar e
Esportes:

d) aprimoramento das politicas de prevencao, protecdo e
promocdo voltadas para criancas, adolescentes, mulheres,
jovens, idosos, populagdo em situacao de rua e pessoas com
deficiéncia, ampliando a cobertura do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS;

O projeto encontra respaldo na alinea “d”, do inciso X, do artigo 2° da
Lei de Diretrizes Orcamentarias pois busca politica publica visando politica de protecdo
a criangas e adolescentes.

A matéria foi proposta através de norma adequada, pois NAO foi
reservada a Lei Complementar, vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL
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Art. 49. As leis complementares somente serdo
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados os demais
termos de votacdo das leis ordinarias.

§ Unico. Serdo leis complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Orgénica:

I — Codigo Tributario do Municipio;

Il — Codigo de obras;

11 — Cédigo de Posturas;

IV — Plano Diretor;

V — lei instituidora do regime juridico Unico dos
servidores municipais;

VI — lei instituidora da Guarda Municipal;

VIl - lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos;

V111 — Estatutos dos Servidores Municipais;

IX — normas Urbanisticas de Uso e Ocupacéo do Solo;

X —todas as Codificacoes.

O projeto estd subscrito pelo autor da proposicdo conforme
determina o artigo 169 do Regimento da Casa, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 169. A Mesa sO recebe proposicdo redigida com
clareza, assinada pelo autor ou autores e observancia do
estilo parlamentar, dentro das normas constitucionais e
regimentais e que verse sobre matéria de competéncia
da Camara. (alterado pela Resolugéo n° 34/96).

O projeto de lei foi bem redigido estando de acordo com o disposto
no artigo 169 acima transcrito do Regimento Interno desta Casa Legislativa e de
acordo com a Lei Complementar Federal n°® 95/1998 e o Decreto Federal n°
9.191/2017.

O projeto deve ser submetido a apreciacdo das seguintes Comissdes
Permanentes:

Art. 68. Compete a Comissdo de Financas, Justica e
Legislacdo manifestar-se sobre matéria financeira,
tributaria e todos o0s assuntos entregues a sua
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apreciacdo quanto ao aspecto gramatical e logico de
todas as proposicdes submetidas a deliberacdo da
Céamara, bem como elaborar a redacdo final das
proposic¢des aprovadas.

Art. 72. Compete a Comissdo de Educacédo, Cultura e
Saude, emitir parecer sobre proposi¢cdes referentes a
educacdo, ensino e artes, e outras manifestacoes
culturais ao patrimonio histdrico, aos esportes e lazer, a
higiene e saude publica.

Art. 73. Compete a Comissdo de Direitos Humanos,
Trabalho, Apoio Comunitario e Defesa do Consumidor,
manifestar-se sobre os seguintes assuntos:

I — sobre a defesa dos direitos da pessoa humana, na
Constituicdo Federal, na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, nas declaracdes da Organizacado
Internacional do Trabalho e Organizagdo Mundial da
Saulde;

O quérum das deliberacGes do projeto € de MAIORIA SIMPLES,
conforme preleciona o art. 261, do Regimento Interno, caso aprovado nas
Comissdes Permanentes, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 261. As deliberacdes da Camara sdo tomadas por
maioria de votos, presentes mais da metade de seus
membros, salvo disposi¢des em contrario.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela juridicidade do projeto de lei em
comento.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o
pensamento dos Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo Melhor Juizo, este é o parecer.

Iturama - MG, 13 de junho de 2023.

Assinado digitalmente por
DAVID TRIBIOLLI
CORREA:05069755684
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