P/ ITURAMA

2 de quem vive

LEI COMPLEMENTAR N° 126, DE 23 DE ABRIL DE 2018.

“Estabelece auxilio-saide aos servidores que nio
aderiram ao plano privado de assisténcia a satide
contratado pela Cimara Municipal de Iturama, e
da outras providéncias™.
O Povoe do Municipio de Iturama, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, aprova. e eu. Prefeito municipal. sanciono ¢

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambite da Camara Municipal de Iturama o auxilio-
sadde. em pecunia, na folha de pagamento, aos servidores que ndo optaram pelo Plano
Privado de Assisténeia a Saude contratado pela Cadmara Municipal de Iturama.

§1° 86 fardo jus ao auxilio-satde os servidores que, ao tempo da contratagdo
do Plano Privado de Assisténcia a Satde pela Camara Municipal de Iturama, ja tinham
contratado anteriormente plano de sadade.

§2° Os valores a serem pagos, a titulo de auxilio-satde, serdo de acordo com
os valores estabelecidos e contratados pela Camara Municipal de Iturama em processo
licitatorio, de acordo com tabela de precos ¢ faixas etdrias.

§3° O auxilio-satde ndo serda incorporado ao vencimento, 4 remuneragio
¢/ou a0s proventos. ndo constituindo saldrio-utilidade ou prestagdo salarial "in natura”, ndo
sofrendo incidéncia de contribuigiio para a Seguridade Social e ndo se configurando como

rendimento tributdvel.

Art. 2° Os servidores. para fazer jus ao auxilio-satde estabelecido nesta Lei
Complementar, deverdo comprovar a contratagio de Plano Privado de Assisténcia a Saude
junto a0 Departamento de Gestdo em Recursos Humanos.

§1" Anualmente. na data de seu aniversario. os servidores que fizerem jus ao
auxilio-saude deverdio comprovar que maniém contrato de Plano Privade de Assisténcia a
Saude. sob pena de perderem o direito ao beneficio.

§2" A comprovagdo sera feita mediante apresentagdo do cartdo. dentro do
prazo de validade, do plano contratado juntamente com boleto da ultima mensalidade.

devidamente paga.
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Art. 3% Ndo sera percebido esse auxilio cumulativamente com outros

similares, tais como quaisquer formas de auxilio ou beneficio a saude.

Art. 4° Para fazer face a correta execugdio orcamentaria fica autorizado o

Poder Lxecutivo Municipal abrir Crédito Adicional Especial, no valor de R$ 20.000.00

(Vinte mil reals) para a criagio da seguinte dotagdo orgamentdria, no Orgamento da
Camara Municipal de lturama, para o exercicio de 2018,

01 - Poder Legislativo

01 - Camara Municipal

02 - Administracio

01 - Legislativa

031 - Ago Legislativa

0001 - Processo Legislativo

2.0002 - Manter Adm. Poder Legislativo
3.3.90.93.00 - Indenizacdes e TestitUigORS «.ocvvrecnrcmierieniecssasessassnainnaneenses R 20.000.00
TR 11, cop e onrsorserpimmnemrsemrnseleSomosinstanemendsnessamhisodedohenm e insrsdhns RS 20.600,60

Art. 3% A aberturs do Crédito Adicional Especial que se refere o artigo
anterior, terd como fonte de recursos. a anulagiio total da seguinte dotag@o or¢amentaria:
01 - Poder Legislativo
01 -~ Camara Municipal
01 - Legislativo
01 - Legislativa
031 - Acdo Legislativa
0001 - Processo |egislativo
2.0001 - Manutengiio do Poder Legisiativo
3.3.90.93.00 - Indenizacdes € restiuighes. .o v v vein i ssassstsssssrsss s RS 20.000.00
TOTAL BA ANUL ARG AL i rrsbomssemb it i i atssss ... RS 20.000.00

Art. 6° Ista Lei Complementar entra em vigor em 1° de maio de 2018.
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ANDERSON/BERNARDES DE OLIVEIRA
Prefeite do Municipio de Iturama' MG,

Autor: Mesa Duretora.
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Y ITURAMA

LEI COMPLEMENTAR N 125, DE 06 DE ABRIL DE 2018.

Acresce o Capitulo XI-A na Lei Complementar n’
93/2016, que “Dispde sobre a Estrutura
Administrativa, Organizacional ¢ do Plano de
Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos dos Servidores
Piablicos da Cimara Municipal de Iturama, e d4
outras providéncias”.

O Povo do Municipio de fwrama. Estado de Minas Gerais. por seus
representantes na Camara Municipal. aprova, ¢ cu, Prefeito municipal, sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Acresce o CAPITULO XI-A na Lei Complementar n® 93/2016. com
a seguinte redacio:
“CAPITULO XI-A
DAS OUTRAS VANTAGENS

Art. 61-A Os servidores ativos ¢ inativos terdo direito, além das
vanlagens pecuniarias previstas no artigp 50 desta Lei
Complementar, ao beneficio de Plano Privado de Assisténcia a
Satde contratado pela Camara Municipal de Iturama.”

Art. 2° Fica a Camara Municipal de Iturama autorizada a contratar Plano

Privado de Assisiéncia a Satde em beneficio de seus servidores.

Art. 3" A modalidade do Plano Privado de Assisténcia a Satde de que trata
esta Lei Complementar serd do tipo Formagdio do Prego Preestabelecido, sem
coparticipagiio. acomodagdo apartamento (privativo) devendo a Camara Municipal arcar
com 100% (cem por cento) da contraprestagdo pecuniaria mensal dos planos contratados
pelos servidores ativos ¢ inativos.

§1° Os servidores poderdo optar pela contratagio do Plano Privado de
Assisténcia a Sadde para scus dependentes. sendo que serdio responsavets pelo pagamento
dos respectivos valores.

§2° Os Agentes Politicos pederdo optar pela contratagéo do plano privado
de assisténcia a saude para si ¢ para scus dependentes. sendo que serdo responsaveis pelo
pagamento dos respectivos valores.
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§3° A Camara Municipal de lurama fica autorizada a efetuar, mensalmente.
0 desconto em folha dos servidores e agentes politicos dos valores referentes aos planos de
assisténcia a salde dos dependentes dos servidores, dos agentes politicos ¢ seus

dependentes contratados e ndo custeados pela Camara Municipal de Iturama.
Art. 4" A adesdo ao Plano de Satde deverd ser espontanea.

Art. 5° A Céamara Municipal custeard as despesas referentes a taxa de

implantacgo.

Art, 6" O Plano Privado de Assisténcia a Saade devera ter area de

abrangéncia geografica, pelo menos, regional.

Art. 7" A contratagdo Ja operadora do Plano Privado de Assisténcia a Saude
dar-se-a de conformidade com as normas contidas na Lei no 8.666 de 21 de junho de 1993
¢ toda legislagio aplicavel aos contratos administrativos. além das normas contidas na Lei

Complementar n® 101/2000.

Art. 8" As despesas decorrentes desta Lei Complementar, bem como os scus
respectivos encargos, serdo cfetuadas nos termos e limites previstos na legislag@o propria,
correndo no presente exercicio 4 conta das dotacdes or¢amentarias, com indicagdo da
classificagio funcional programitica e da categoria econdmica, nos termos do artigo 3s,
inciso V. Lei 8.666/93: Fichas: 16 - 01.01.02.01.031.0001.2.002 — Manuteng¢io
Administragdo do Poder [egislativo - 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros —

Pessoa luridica.

Art. 9" Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

frurama-M@. 06 de abril de 2018.

ANDERSON BERNARDES DE OLIVEIRA
Prefeirg do Municipio de ltwrama’ MG,
Autor: Mesa Diretora
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§1°. Somente serd permiiido o servigo extraordindrio para atender situagdes
excepeionais ¢ temporarias devidamente justificadas.

§2° A prestaglo de servigo extraordingrio depende de prévia e expressa
autorizagdo do Presidente da Camara Municipal,

Art. 52. Sera concedido sbono familia ao servidor cfetivo, mediante
processamento junto & unidade administrativa de pessoal da Camara Municipal, nos termos
da legislagdo previdenciaria adotada pelo Municipio de Iturama.

Art. 83. O servigo noturno, prestado pelo servidor efetivo em hordrio
compreendido entre 22 (vinte ¢ duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte,
tera ¢ valor/hora acrescido de mais 23% (vinte ¢ cinco por cento), computando-se cada
hora como de 52 (cinquenta e dois) minutos ¢ 30 (trinta) segundos.

Art. 54. Ao servidor efetive sera concedido incentive de aperfeicoamento
profissional, nos seguintes percentuais a serem calculados sobre o vencimento do cargo
efetivo:

I - 10% (dez por cento). desde que comprove ter concluido curso superior
reconhecido pelo Ministério da Educagéo ¢ Cultura - MEC;

11 - 15% (quinze por cento), desde que comprove a conclusdo em curso de
especializagiio, pos-graduagiio lato sensu. com carga horaria minima de 360 (trezentas ¢
sessenta) Horas. ministrade por institui¢do credenciada pelo Ministério da Educacio ¢

Cultura - MEEC;

I - 20% (vinte por centoj, desde que comprove a conclusdo em curso-de
mestrado, pos-graduagdo stricto sensu:

IV - 25% (vinte e cinco por cento), desde que comprove a conclusiio em
curso de doutorado, pos-graduagdo stricto sensu;

Art. 55. Os incentivos de que tratam o artigo anterior ndo serio cumulativos
¢ nde serd concedido quande o nivel de escolaridade for requisito para investidura no
cargo.

Pardgrafo unico. Serd deferido apenas o pagamento de um dos incentivos
estabelecidos nos incisos 1. 11, 11T e IV do artigo anterior.

Ari. 536. O anuénio por tempo de servigo € devide ao servidor efetivo a
cada | (um) ano de efetive exercicio ¢ corresponderd a 1% (um por cento) do vencimento

hasico do servidor limitado a 35%5 (rinta e cinee por cento).

§1°. O anuénio referide neste artigo ¢ devido a partir do dia imediatamente /£y

apds aquele em que o servidor completar o tempo de servigo exigido. 1 }}
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t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo: 1111041

Natureza: CONSULTA

Consulente: Alexandre Magno Martoni Debique Campos, presidente da Camara
Municipal de Itatina

Procedéncia: Poder Legislativo do Municipio de Itauna

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 8/3/2023

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATAGAO DE PLANO DE SAUDE. CAMARA DE
VEREADORES. REGIME DE SUBSIDIO. PERMISSIBILIDADE. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO FIRMADO. REVOGACAO DOS PRECEDENTES CONTRARIOS.

1. E possivel a contratagiio de plano de sadde para vereadores. custeado no todo ou em parte
com recursos or¢amentdrios, nao havendo conflito entre o beneficio ¢ o disposto no §4° do
art. 39 da Constituigdo da Republica, devendo ser instituida mediante a edicio de lei
especifica pelo Poder Legislativo, ¢ em atendimento as disposi¢des das leis de Licitagio,
Diretrizes Orgamentarias e de Responsabilidade Fiscal,

3]

. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 210-A do Regimento Interno, revoga-se a tese
reiteradamente adotada estabelecida na Consulta n” 888.003. deliberada em 05/08/13, nos
termos do pardgrafo tinico do art. 210-A do RITCEMG.

PAREKECER

Vistos. relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, por unanimidade. na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas

Taquigraficas ¢ diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

1) admitir a Consulta, por cstarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no §1° do art. 210-B do RITCEMG:

II) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos: € possivel a
contratagdo de plano de saide para vereadores, custeado no todo ou em parte com
recursos or¢amentarios, ndo havendo conflito entre o beneficio ¢ o disposto no §4° do art.
39 da Constituigio da Replblica, devendo ser instituida mediante a edicdo de lei
especifica pelo Poder Legislativo. ¢ em atendimento as disposigdes das leis de Licitagao,
Diretrizes Or¢amentérias ¢ de Responsabilidade Fiscal.

1) revogar a tese reiteradamente adotada estabelecida na Consulta n* 888.003, deliberada
em 05/08/13, nos termos do paragrafo Gnico do art. 210-A do RITCEMG:

IV) determinar o cumprimento das disposi¢oes do art. 210-D da Resolugdo n® 12/08.

VO ArAIN, corcts ins-sh o e oo, . com ke 2992 0w srion 2220 20 D AlVES ViaNa, 0
C onselheiro’ l)ur\ '1l Anuelo 0 L0[1~.ellle1|0 Auoalmho Patrus. o Conselheiro Wanderley Avila

¢ o Consclheiro Presidente Gilberto Diniz.
Presente a sessido o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 8 de margo de 2023.

GILBERTO DINIZ CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

iassinada digitalmenie)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 8/3/2023

CONSELIIEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

TI‘LII::I-SL‘ de conﬂ:‘.uhu ﬂ)rm},llgdu pelo Senhor Alexandre Magno Martoni Debique Campos.
presidente da Cdmara Municipal de Itaina, nos seguintes termos (pega n° 3):

- Requer esclarecimento acerca da possibilidade/legalidade de contratacdo de plano de
saude para vereadores. pelo Poder Legislativo. através de licitacio.

O formuldrio de consulta foi instruido com o documento complementar constante na pega n° 2.
Em 03/11/21, a consulta foi distribuida a minha relatoria (pega n°® 4).

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia. a qual. em 1[2/11/21, emitiu seu relatério técnico (pega n° 6), nos termos do
art. 210-B, §2°, do Regimento Interno, informando que esta Corte emitiu Resumo de Tese
Reiteradamente Adotada sobre o tema em resposta a Consulta n® 888.003.

Por sua vez. com fundamento no caput do art. 210-C do Regimento Interno, a 2* Coordenadoria
de Fiscalizacdo dos Municipios (2* CFM), apresentou sua analise, com a seguinte conclusio
(peca n’ 8):

Responde-se ao consulente negativamente, encampando a tese adotada em resposta 4
Consulta n” 888003 (05/08/2013). em que este LEgrégio Tribunal de Contas reiterou seu
entendimento acerca da impossibilidade de Camara de Vercadores custear plano de saude
a0s seus membros, tendo em vista que a remuneragao dos detentores de mandarto eletivo
deve ser feita. exclusivamente, por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo
de qualquer outra vantagem ou espécie remuneratoria, nos termos do § 4° do art. 39 da
CR/88. Nessa mesma dire¢do. cita-se as Consultas 812115 (09/05/2012), 764324
(10/03/2010), 735412 (30/04/2008) ¢ 730772 (09/04/2008).

I o relatério, no essencial,

1l - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Em sede de admissibilidade, verifica-se que o consulente ¢ parte legitima, prevista no art. 210,

I, do Regimento Interno, que sua davida se refere a matéria de competéneia do Tribunal,
indicada com a devida precisio.

acky pot mgiy e e o ol eonfor
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Interno — versar sobre matéria em tese — é possivel observar que, no documento complementar
constante na pega n° 2. o consulente questiona a legalidade de contratagdo de planos de satde
pelo Legislativo municipal, por meio de licitagdo. custeando ate 50% (cinquenta por cento) da
mensalidade. haja vista que as demais esferas politicas sdo cobertas pelo beneficio.

Pronwsibii 22001, na Resohugion _‘;::H. Saju;l;:é.ra;..rauu] d() RCgi]'ﬂCﬂ[O
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Em que pese a contextualizagdo trazida pelo consulente no documento complementar, com a
discriminacdo da forma de contratagdo do plano de safde, do percentual a ser custeado pelo
Legislativo ¢ da existéncia de bencficio semelhante em outras esferas, entendo que a indagacao
veiculada no formuldrio principal foi elaborada em tese, apresentando, a meu ver, grau de
abstracdo suficiente para que seja respondida por meio de parecer com prejulgamento de tese.
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Alids, na avaliagdo dos requisitos de admissibilidade de consultas, considero que toda d&%—"
contem algum viés pragmatico de fundo, sem o qual nido haveria motivos para o gestor pablico
provocar o Tribunal de Contas para esclarecé-la.

Nio se pode olvidar, ademais, que o papel das consultas no ambito desta Corte ¢ justamente de
fixar prejulgamento de tese em temas relevantes de gestio publica, de modo a orientar a acio
administrativa, o que pressupde uma repercussio pratica do questionamento e, por
consequéncia, do parecer a ser emitido.

Além disso. cumpre salientar que ndo sdo raras as vezes em que, embora a consulta seja
formulada em termos concretos, este Colegiado opta por responder em tese., considerando o
papel pedagogico do Tribunal para o aprimoramento da gestdo piblica.

No caso em tela, observo que o questionamento apresenta formulagio em termos abstratos e,
ainda que apresente elementos concretos no documento complementar, admite o esclarecimento
em modelo de tese, ainda que scja possivel visualizar uma situagdo concreta que nela se
enquadre, o que, em ultima andlise, sempre ocorrera, na medida em que o proposito da consulta
¢ definir previamente o entendimento do Tribunal, com cardter normativo, para todas as
hipoteses que ali estejam contempladas.

QOutrossim, conquante ienha a Coordenadoria de  Sistematizagdo de Deliberagdes ¢
Jurisprudéncia indicado a existéncia de prejulgamento de tese acerca da matéria, a vista da
emissdo de Resumo de Tese Reiteradamente Adotada na Consulta n® 888.003 em 05/08/12,
entendo ser o caso de revisitar o tema sob a otica da jurisprudéncia atual, para revogar o
precedente estabelecido,

Nesse ¢aso, o requisito inscrito no art. 210-B, §1°, V, do Regimento Interno tambeém resta
caracterizado.

Com efeito, dentro desses parametros. por entender que o questionamento foi formulado com
carater abstrato e que pode ser respondido em tese. nesta fase de apreciagdo da admissibilidade.
entendo que foram observadas as disposigdes regimentais aplicveis a espécie, razdo pela qual
conheco da consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Admito. senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSEE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Também de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também admito,

FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito
A) Possibilidade da contratacio de plano de sande

Por meio da presente consulta, o consulente manifesta duvida acerca da possibilidade de o
Poder Legislativo contratar, via licitagao, plano de satide para vereadores. Em caso positivo, no
documento complementar, questiona também se o beneficio deve ser regulamentado por lei
local ou se resolugdo seria suficiente.

Em scu rclatorio (pe¢a n° 6), a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes ¢
Jurisprudéncia apontou a existéneia de prejulgamento nesta Corte, segundo o Resumo de Tese
Reiteradamente Adotada emitido na Consulta n® 888.003. com o seguinte teor:

Impossibilidade de se conceder plano de satde para os vercadores ¢ seus familiares, tendo
em vista que a remuneracao dos detentores de mandato eletivo deve ser feita.
exclusivamente, por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
outra vantagem ou espéeic remuncratoria, nos termos do § 4° do art. 39 da CR/8K.
Consultasn. 812.115 (09/05/2012), 764.324 (10/03/2010), 735.412 (30/04/2008) ¢ 730.772
(09/04/2008).

O estudo da 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (pe¢a n® 8) reafirmou a tese
previamente estabelecida. sob o argumento de que o §4° do art. 39 da Constituigdo da Republica
determina que os detentores de mandato cletivo sejam remunecrados exclusivamente por
subsidio, fixado em parcela unica, vedada a adicdo de qualquer outra vantagem remuncratéria,
citando. nesse sentido. o Enunciado de Stimula n” 63 deste Tribunal, que assim preceitua:

O subsidio dos Vereadores, incluido o dos membros da mesa diretora. sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, em parcela Gnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional. abono. prémio. verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria.
Com efeito, a Emenda Constitucional n® 19/98 inseriu o §4° no art. 39, de modo a fixar a
contraprestacdio dos membros de Poder em parcela remuneratoria nica, in verbis:
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os
Secretarios Estaduais ¢ Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela dnica. vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdio ou outra espécie remuneratoria. obedecido, em qualquer caso. o
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Desde entdo. restou vedado aos agentes politicos o recebimento de parcelas remuneratorias
distintas do subsidio. como era o caso de adicionais, gratificagoes ¢ abonos.

Todavia, o dispositivo supracitado ndo pode ser analisado de forma isolada, mas deve ser
interpretado de forma harménica e sistematica com os demais dispositivos constitucionais, vez
que a produgdo do constituinte derivado que deve guardar perfeita sintonia com as demais
normas da Constituicdo. Neste sentido. a ligdo de Maria Sylvia Zannela Di Pietro:
Ao falar em parcela Gnica. fica clara a intengdo de vedar a fixacdo dos subsidios em duas
partes, um fixa ¢ outra variavel. tal como ocorria com os agentes politicos na vigéncia da



Constituigdo de 1967. E. ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer gratificagio,
adicional, a}mnu prémio, verba de representagdo ou outra espéeie remuneratoria, também
fica clara a ;ptcngz‘:o de cxtiqguir. para as mesmas categorias de agentes piblicos, o sistema
remuneratorio que vem vigorando tradicionalmente na Administracio Publica ¢ que
compreende o padrio fixado em lei mais as vantagens pecuniarias de variada natureza
previstas na legislagio estatutdria. [...]

No entanto, embora o disposto fale em parcela Gnica. a intengao do legislador fica
parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispositivos da propria Constituigdo, que
ndo foram atingidos pela Emenda. Com efeito, mantém-se, no art. 39, § 3°. a norma que
manda aplicar aos ocupantes de cargo pablico o disposto no art. 7%, IV, VII, VIII, 1X, XII,
XL XV.XVEXVIL XV XIX. XX, XX e XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo
publico (o que exclui 0s que exercem mandato eletivo ¢ 0s que ocupam emprego publico.,
ji abrangidos pelo art. 7°) fard jus a: décimo terceiro saldrio. adicional noturno. salario-
familia, remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo. a 50% a do normal,
adicional de férias. licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e saldrio, com a duragiio
de cento e vinte dias.
Poder-se-1a argumentar que o § 4" do art. 39 exclui essas vantagens ao falar em parcela
(nica: ocorre que o § 3" refere-se genericamente aos ocupantes de cargo piblico, sem fazer
qualquer distingdo quanto ao regime de retribuigdo pecunidria. Quando ha duas normas
constitucionais aparentemente contraditorias, tem-se que adotar interpretagio conciliatéria,
para tirar de cada uma delas o maximo de aplicagao possivel. No caso, tem-se que conciliar
0s §§ 3" ¢ 4" do artigo 39, de modo a entender que, embora o segundo fale em parcela inica.
isto ndo impede a aplicacdo do outro, que assegura o direito a determinadas vantagens,
portanto, igualmente com fundamento constitucional.
Também ndo podem deixar de ser pagas as vantagens que tém cardter indenizatério, ja que
se trata de compensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo; € o caso das
didrias e das ajudas de custo. Nao se pode pretender que o servidor que faga gastos
indispensdveis ao exercicio de suas atribuigdes ndo receba a devida compensagio
pecuniaria. Trata-se de aplicagio pura e simples de um principio geral de dircito que impde
a quem quer que cause prejuizo a outrem o dever de indenizar.'
Dessa forma, para que determinada verba pecunidria seja percebida em cumulagdo ao subsidio,
¢ indispensavel que possua fundamento, por exemplo, no desempenho de atividades
extraordinarias. ou como indenizagdo por aquilo que ndo constitua atribuicdo regular
desempenhada pelo servidor?.

Entendido que o regime de subsidio pode ser cumulado com parcelas indenizatorias, ¢
necessario determinar se natureza juridica da contratagdo de plano de saude para vereadores,
custeado em parte, por recursos do proprio Orgdo legislativo, enquadra-se como verba
remuneratoria, e, por conseguinte, vedada pelo ordenamento, conforme entendimento da
Unidade Técnica e dessa Corte em consultas até o ano de 2013, ou se trata de vantagem
cumulavel com o subsidio.

A TCSPOStitun ot sbcn it o S o vt s 003 50 S s s g e 121 OCOITid MO
altimos anos, que alterou o conceito ¢ amplitude das verbas de carater indenizatério. passando
do ressarcimento de verbas estritamente ligadas a atividade tuncional, como passagens, didrias
¢ alimentacdo durante o periodo laborativo, para abranger também aquelas indirctamente
ligadas ao exercicio da fungio, como a satde, que, embora beneficie 0 empregado em sua vida
como um todo. tem como efeito produzir de tabela uma maior produtividade e melhor ambiente
de trabalho. Dessa forma. a atual expansdo conceitual passou a definir as verbas indenizatorias
da seguinte forma:

' PLETRO. Maria Sy lvia Zanella di. Direito Administiativo. 18, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 463-464. Destagues no original.
CSILVA. Jose Afonso da. Comentario contextual a Constituigio, ~. ed. Sao Paulu: Malheiras. 2010, p. 685,
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As verbas de natureza indenizatoria, por outro lado, devem ressarcir o colaborador por
qualquer gasto relacionado ao trabalho, ou beneficid-lo de alguma forma que afete
positivamente sua qualidade de vida e performance na fungio.’

L

Essa mudanca de entendimento pode inclusive se notada na divergéncia encampada pelo
conselheiro Sebastido Helvécio, nos autos da ja citada Consulta n® 812.115, julgada em
09/05/12, e aprovada conjuntamente ao restante do voto da relatora Adriene Andrade:

Quanto a primeira parte, acompanho o voto proferido pela eminente Relatora, na esteira do
que foi decidido por esse egrégio Plendrio na Consulta n. 764324. Relator Conselheiro
Eduardo Carone Costa. Sessdo de 10/03,2010.

Com relagdo a qualificagao dessa despesa com o plano de satde como gasto relativo a
pessoal, pego vénia a eminente Conselheira Relatora para discordar. Ao relatar a Consulta
n. 808443, Sessdio de 12/05/2010, que tratava do fornecimento de plano de satde para
empregados ¢ servidores de entes integrantes da administragdo indireta. lembro-me da
reflexdo feita acerca da natureza juridica dessa despesa.

Bascando-me em precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, entendi ser uma despesa vinculada a politica de seguridade social,
que. relembre-se, consiste em previdéncia, assisténcia social e assisténcia a saide,
conforme o caput do art. 194 da Constituicdo Cidada.

Naquela oportunidade, anotei gue a instituicdo do plano de saide para servidores e
empregados de um ente pablico era um corolario da ampla autonomia administrativa dos
entes publicos, notadamente no que se refere ao tratamento de sua politica de pessoal.
Proponho, a partir dai. wma reflexdo que tenha por base justamente essa questio da
autonomia administrativa e organizacional,

Chamaram-me muito a atengdo algumas decisdes da lavra do Tribunal Superior do
Trabalho, as quais desvinculam essa espécie de beneficio patronal do salario dos
empregados celetistas, pelo que tal beneficio efetivamente ndo vem integrando a sua
remuneragdo. para efeitos de reflexos em diversas outras verbas, ¢, ainda. por isso, poderia
ser suprimido, ao talante patronal. Como exemplo®, confira-se o que a 5" Turma do TST
decidiu:

PLANO DE SAUDE - NATUREZA JURIDICA - REFLEXOS NAS VERBAS
RESCISORIAS.

Nao possui cardter salarial o plano de sadde concedido pelo empregador a titlo de
liberalidade e em benelicio dos empregados. e nio como contraprestacio pelo servigo
prestado, eis que visou garantir assisténcia médica com maior qualidade ¢
comodidade, sem a necessidade de wtilizagio do servigo pablico de salde.
Atualmente, a questiio estd pacificada, vez que a Lei n® 10.243. de 19-6-2001. que
acrescentou o inciso [V a0 § 2% do art. 458 da CLT, ndo considera como salario a
assisténcia médica. prestada diretamente ou mediante seguro-satde. Recurso de
Revista parcialmente conhecido e provido.

Refletindo demoradamente sobre a questio. inclinei-me para esse pensamento, vez gue as
individual, mas.

et | ¥ Provs, Dscsda Normativia

JB3866.

22002 2001, na Rmsohutio n 0272017 &
O WAEN 10 04N, COMKID Y aner ¢

ot I:I It sd MENICIAE ¢ 2 silupd Syl 4 -\.1:&':‘- L 1) e
CHSCHCTAITIICTIHC, a0 UC HILCICHHE COILiIvD,

Nio s¢ pode olvidar que os entes publicos, ou os empregadores. e, em ltima andlise, a
coletividade. se beneficiam com uma politica de assisténcia a saude de servidores ou
empregados, que se traduz em redugdo de afastamentos. de licengas. de aposentadorias
premarturas, repercutindo de forma determinante em produtividade organizacional ¢ social.

f CRUZ, Leonardo. Qual a diferenga entee verbas de natureza remuneratonia ¢ naiureza indenizatoria? Creditas. 28 de out. de 2023, Disponivel
ent: < https:www.creditas.com rheestrategico matureza-remunieraioria-e-natureza-indenizatonia/~, Aceaso em: 23 de jan. de 2023.

: Processo RR - 614002-30.1999.5.01.3555 Data de Julgamenio: 05/06,2002. Relator Juiz Convocado: Walmir Oliveira da Costa. 3° Turma.
Data de Publicagao: DJ 28/06/2002.
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Nio se pode esquecer, ainda, de que o direi iversal a sag itucional

S¢ | Squecer. ainda, de que o direlto universal a saide tem assento constitucional,

art. 196, ¢ ¢ um dever do Estado. Em nosso pais. entretanto, esse desiderato esti bem longe

de ser atingido. o que causa um visivel deslocamento da questdo para a iniciativa privada,

de forma indevida, a meu ver, vez que o Estado ¢ o verdadeiro responsavel por fornecer as

condigdes minimas de um tratamento preventivo ¢ curativo digno para o cidadio e para as
familias.

T1CEvo

O movimento que se tem visto de fornecimento de planos de satde corporativos nos
ambientes de trabalho, tanto na iniciativa privada quanto nos entes pablicos, parece-me
exercer uma for¢a contriria a0 que determina o texto constitucional e pode até se traduzir.
num primeiro momento, aos olhos do empregado ou do servidor, em uma espécie de salario
indireto.

Entretanto, penso que nido o ¢, porque essa parcela carrega. no meu entendimento. a maior
carga de interesse para os entes publicos e empregadores privados. que nio querem ver
seus servidores ¢ empregados fora de suas fungdes, em filas intermindveis para marcacio
de consultas ¢ atendimentos médicos, o que geraria desmotivacio, descontinuidades de
servicos publicos. prejuizos financeiros, dentre outros males.

Hoje. grandes empresas financiam tratamentos ¢ consultas a seus empregados, visando.
consequentemente. o menor tempo de afastamento de suas atividades. Importante frisar,
especiticamente. que a prestagdo de servigos pela Administragdo Publica se enquadra como
uma atividade vinculada ao setor terciario da economia, o qual baseia a exccucio de seus
propositos, de forma determinante. na atuagdo das pessoas que o integram, sendo delas
absolutamente dependente. pelo que qualquer politica de protegdo a esse capital humano se
revela importante ¢ essencial para atividade administrativa.

Entendo. assim. que o desempenho da autonomia administrativa ¢ organizacional pelos
entes publicos autoriza a concessiio dessa parcela, em favor e para o melhor desempenho
do trabalho, e ndo como uma contraprestagdo ou uma retribuigdo por ele. o que
cletivamente se encaixaria no conceito de remuneragao. Esse raciocinio encontra guarida
no art. 458, § 2°. 1V da Consolidagido das Leis do Trabalho.

Penso, como outro exemplo, em situagdes nas quais o ente publico ou o empregador
financiam para o servidor ou empregado um curso superior ou de especializagio. uma
participagdo cm congresso, clc., de modo a, evidentemente, promover melhor desempenho
profissional. Essas despesas ndo integram os conceitos de saldrio ou de remuneragdo ¢, na
esfera publica, ndo vém se enquadrando no conceito de despesa total com pessoal. nos
termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para efeitos de limitagdes
or¢amentarias.

Entendo. por essas consideragdes. que a questdo colocada em voga se aproxima muito mais
de uma utilidade voltada para o melhor desempenho do cargo ou emprego, em beneficio
dos servigos. inerente a politica, ¢ ndo & despesa. de pessoal do ente publico, do que uma
contraprestacio por csses servigos, configurando-se, portanto, despesa de natureza
institucional.
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De maneira geral, a evolugio do tema pode ser melhor compreendida a partir das discussoes da
matéria no ambito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), iniciada a partir da Portaria n°® 43,
de 01/04/14, que instituiu Grupo de Trabalho para elaborar estudos e apresentar propostas
relativas as condicoes de satide dos magistrados ¢ servidores do Poder Judiciario, e avangou
com a Resolugdo n® 207. de 15/10/15, que institui Politica de Atencdo Integral a Saude de
Magistrados ¢ Servidores do Poder Judicidrio. Ao final, foi sistematizada pela Resolugdo n”

-
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_94.‘ de 18/12/19. que regulamenta o programa de assisténcia a saude suplementar para
magistrados ¢ servidores do Poder Judicidrio. ¢ assim assevera:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢aes

legais ¢ regimentais;

CONSIDERANDO a missdo do CNJ de coordenar o planejamento e a gestio estratégica
do Poder Judicidrio, bem como zelar pela observancia dos principios estabelecidos no art.
37 da Constituicio Federal:

CONSIDERANDO que a saide ¢ direito de todos e dever do Estado (Constituicio
Federal, art. 196);

CONSIDERANDO que a Constitui¢iao Federal, em sintonia com a Convenciio no 155
da Organizag¢io Internacional do Trabalho, assegura a todos os trabalhadores,
independentemente do regime juridico a que estejam submetidos, o direito i redugio
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene ¢ seguranca
(Constitui¢cio Federal, art. 7°, XXII. combinado com o art. 39, §3%;

CONSIDERANDO a importincia da preservagdo da saide de magistrados ¢ servidores
para o alcance dos macrodesafios estabelecidos na Estratégia Judiciario 2020, a teor da
Resolugdo CNJ no 198, 17 de julho de 2014,

CONSIDLERANDO a diretriz estratégica aprovada no VIII Encontro Nacional do Poder
Judicidrio, aplicavel a todos os 6rgaos do Poder Judiciario, de zelar pelas condigdes de
saude de magistrados e servidores, com vistas ao bem-estar ¢ a qualidade de vida no
trabalho;

CONSIDERANDO a responsabilidade das instituicoes pela promocio da satde e
prevencdo de riscos ¢ doengas de seus membros ¢ servidores e, para tanto, a necessidade
de se estabelecer principios e diretrizes para nortear a atuagdio dos orgdos do Poder
Judiciario;

CONSIDERANDO o disposto no art. 230 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

CONSIDERANDO o disposto na Resolugiio no 207, de 15 de outubro de 2015, que institui
Politica de Atengio Integral & Saide de Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO a deliberagio do Plenario do CNJ na 296" Sessdo Ordinaria, realizada
em 10 de setembro de 2019, nos autos do Ato Normativo no 0006317-77.2019.2.00.0000:

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre o programa de assisténcia a satide suplementar para magistrados ¢
servidores do Poder Judicidrio.

Art. 2° Os orgios do Poder Judicidrio deverdo instituir programa de assisténeia a saude
suplementar para magistrados e servidores, observadas as diretrizes desta Resolugdo. a
disponibilidade orgamentéria, o plangjamento estratégico de cada 6rgéo, e 0s principios da
legalidade, da razoabilidade ¢ da proporcionalidade.

o
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I — assisténcia 4 sande suplementar: assisténcia médica. hospitalar, odontoldgica,
psicolégica ¢ farmacéutica, prestada diretamente pelo érgdo ou entidade a qual
estiver vinculado o magistrado ou servidor, mediante convénio ou contrato, ou, na
forma de auxilio, mediante reembolso do valor despendido pelo Magistrado ou
servidor com planos ou seguros privados de assisténcia a saide/odontologicos;

Il — beneficidrios: magistrados ¢ servidores, ativos ¢ inativos, bem como os
pensionistas; ¢

[l — diretrizes: instrugdes, orientages ou indicagdes direcionadas as a¢des fundamentals
que devem ser consideradas no planejamento € na execugao.
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Art. 4° A assisténcia a saide dos beneficidrios sera prestada pelo Sistema Unico de

Sadde — SUS ¢, de forma suplementar. por meio de regulamentacfio dos orgios do
Poder Judicidrio, mediante:

I — autogestio de assisténcia 4 satide, conforme definido em regulamento proprio
aprovado pelo érgao, inclusive com coparticipacio;

IT — contrato com operadoras de plano de assisténcia saude;
IIT - servi¢o prestado diretamente pelo drgio ou entidade; ou
IV — auxilio de cariter indenizatério, por meio de reembolso.

§ 1" So fara jus ao auxilio previsto no inciso 1V do art. 4° 0 beneficidrio que nio receber
qualquer tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos cofres puablicos.

§ 2° Ndo se aplica obrigatoriamente o inciso 1V do art. 4° na hipétese de ado¢io de um
dos demais incisos, ficando a critério do tribunal a flexibilizagdo. por meio de
regulamento préprio.

Art. 5% A assisténcia 4 saiude suplementar dos érgios do Poder Judicidrio sers
custeada por orcamento proprio de cada orgio, respeitadas eventuais limitagoes
orcamentarias.

8 17O valor a ser despendido pelos drgios com assisténeia a saide suplementar terd por
base a dotagdo especifica consignada nos respectivos orcamentos.

§ 2" Na hipotese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso [V do
arl. 4° no caso dos servidores, deverd elaborar tabela de reembolso. levando em
consideragdo a faixa etaria do beneficidrio e a remuneragio do cargo, respeitado o limite
méximo mensal de 10% do subsidio destinado ao juiz substituto do respectivo tribunal.

§ 3" Na hipdtese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto no inciso [V do
art. 4, no caso dos Magistrados, podera adotar a mesma sistematica prevista no § 2° do art.
57 ¢ devera respeitar o limite maximo mensal de 10% do respectivo subsidio do magistrado.
§ 4" Nos limites mencionados nos §§ 2° ¢ 3° estdo incluidos os beneficidrios e seus
dependentes.

Art. 6° Os orgaos do Poder Judicidrio que ja tenham implementado programa de assisténcia
a salide suplementar tero o prazo de um ano para adequagdo do programa aos termos desta
Resolugdo.

Art. 7° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Como se pode ver acima, conforme o art. 4°, a assisténcia a saide dos magistrados pode ser
fornecida tanto por meio de autogestdo de assisténcia a saude, quanto por contrato com
operadoras de planos de assisténcia @ saide, por servigo prestado diretamente pelo orgao ou
entidade ¢, por fim, por auxilio de carater indenizatorio, por meio de reembolso. E de acordo
com o art. 5°, percebe-se que independentemente do método escolhido, sera custeado, ainda
que em movta mar aeeamanin nednein da cade Arcdn racmaitndac avantyais limitacdes
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Com a regulamentagdo dos beneficios de assisténcia a saude por parte do CNJ. posteriormente
foi a vez do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da Resolugdo
n° 223/20, unificar os entendimentos até entdo adotados pelos 6rgdos ministeriais estaduais ¢
da Unidio, em termos praticamente idénticos ao da Resolugdo CNJ n® 294/19.

Convém destacar que os preAimbulos de ambas as resolugdes citam a Lei n® 8.112/90, que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag¢oes
publicas (ederais. e assim assevera em seu art, 230:
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Da Assisténcia a Saiade

Art. 230. A assisténcia a sadde do servidor, ativo ou inativo, ¢ de sua familia compreende
as_sa.sténcia mcdica, hospitalar. odontologica, psicologica ¢ farmacéutica, terd como diretriz
basica o implemento de agoes preventivas voltadas para a promogio da satde e serd
|1:'n{slada pelo Sistema Unico de Satde - SUS, diretamente pelo érgio ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de
auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo,
e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a satide,
na forma estabelecida em regulamento. (Redagéo dada pela Lei n° 11.302 de 2006) |...] .

Interpretados conjuntamente, percebe-se que tais regulagdes solidificaram o entendimento de
que a assisténeia a satde ¢ benéfica ndo s para agentes piblicos, mas também para propria
administragdo, ¢, portanto, igualmente aplicavel a servidores e membros de Poder e outros
orgaos incluidos no regime de subsidio. na medida em que a saide de ambos ¢ determinante
para o pleno cumprimento das fungoes institucionais dos érgdos a que sao ligados.

Dessa forma. restou pacificada a possibilidade de custeio de assisténcia suplementar a satde
aqueles que recebem pelo regime de subsidio, pelos meios que os drgdos aos quais sdo ligados
considerarem mais convenientes.

Conveém destacar que a assisténcia por meio autogestio, contrato com operadoras de planos de
assisténeia a saude ou servigo prestado diretamente pelo 6rgao ou entidade, financiados ou nao
com reeursos orcamentarios do orgio, scja de forma exclusiva ou complementar com o sistema
de reembolso/auxilio-saiude, ¢ a escolha de diversos Orgdos que tem em seus quadros
funcionarios que recebem pelo regime de subsidio.

Podemos citar o Plano de Assisténcia a SaGde e Beneficios Sociais do Supremo Tribunal
Federal (STF-Med), regulado pela Resolugdo n® 633/19°, o Programa de Assisténcia a Saude
da Camara dos Deputados (Pro-Saide), regulado pelo Ato da Mesa n® 75/06°, o Programa de
Satde ¢ Assisténcia Social do Ministério Publico da Unido (Plan-Assiste), regulado pela
Portaria n® 113/167, da Assisténcia a Saide da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,

S AL 2% Sao beneficidrios do STF-Med:

1= titulares

) 08 ministros ativos e os inativos. bem como os juizes auxiliires ¢ s magistrados instrutores

At 17. Os beneficidrios participam financeiramente do STF-Med para manutencio do Plano ¢ de seus beneticios, mediante:

I = contribuigao mensal por pessoa.

At 18 Os valores de comtribuigiio e de custeio serdo descontados em folha de pagamento do beneficiario titular.

§ 2" A cobranga do custeio observara o limite de até 10% (dezs por cento) da remuneragdo do benelicidrio titular[...]

Art. 22, As receitas do STE-Med sio compostas dos recursos orgamentarios ¢ dos recursos privados decorrentes de contribuigio. custeio ¢
rendimentos dos valores investidos em instituigoes financeiras oficiais

Arl. 22, As despesas com i Assisténcia Dirgida ou de Livie Escotha serao cobertas preferencialmente com 0s FECUTsos Orgamentarios ¢. na
falta destes. com recursos praprios.

“Art. 1" O Programa de Assisténcia a Saude da Camara dos Deputados - PROSAUDE. objetiva proporcionar assisténcia médica complementar
aos servidores 2nto, a reabilitagio e a

ccumento avsmada por e g6 T iraeo dgdal confor e Sepaacies contias na Medids Provataia 2200-2/2001. na Resolucio n.02/20°2 » na Dacsao Normativa .
FECUPERIGAD (M C87015.C8 navnatgs menzonaous o & val0ads oA pRsalicg podardo er vuntedts ro LIETELG Wi 15 g 0w br. codiga venficador . JIBIBES ma estabelecida neste

Regulamento.
AL 20O PRO-SAUDLE consiste em servigos prestados por institmgoes publicas ou privadas ¢ por profissionais liberais credenciados,
conveniados, contratados ou de livre escolha do beneficiirio. com participagio (Tnanceira do titlar.
A, 4" Siio considerados titutares do PRO-SAUDE:
IV - Deptados Federais, no exercicio do mandato:
Art. 35. Constituem recursos financeiros do PRO-SAUDL:
1 - dotagao orcamentiria alocada na atividade propria do vigamento da Camara dos Deputados:
11 - participagiio dos titulares. mediante desconto em [oiha de pagamento ou débito autorizado em conta corrente. compreendendo:
a} contribuigio mensal. de cardter obrigatorio. [
Art. 3" Para fins desta Resolugdo. considera-se:
1— assisténcia 2 saude suplementar: assisténcia médica, hospitaiar, edontologica, psicologica ¢ farmacéutica, prestada diretamente pelo ‘:-l_ua'm
ou pela entidade a gue estiver vinculado o membro vu o seny idor do Mimstério Pablico brasileivo, mediante convenio ou contrato. ow. 1a forma
de auxilio. mediante reembolso total ou parcial do valor despendido pelo membro ou pelo sery idor com planos ou seguros privados de

assisténcia i saude ou odontologica: ||
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r‘_:gulad_o pela Deliberagdo n® 2565/13%, ¢ hoje fornecida pela Unimed. conforme Pregio
Eletronico n® 12/2021. Ha ainda a Lein® 19.475/11. que autoriza a instituigdo de plano de sazdc
complementar, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para conselheiros,
auditores ¢ servidores do Tribunal ¢ para procuradores do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, bem como para seus dependentes?®,

.'f\ con'ccss{xo e custeio de plano de saude aqueles que recebem pelo regime de subsidio ¢
inclusive pratica antiga e chancelada pelas Cortes superiores, conforme se extrai da decisio a
seguir'":
CONSTITUCIONAL L ADMINISTRATIVO - MAGISTRADO APOSENTADO
ISONOMIA DE SUBSIDIOS - ATIVOS E INATIVOS - PLANO DE SAUDE

1

BENEFICIO  CUSTEADO  PELO TRIBUNAL -~ CARACTERISTICAS -
LINEARIDADE E GENERALIDADE - EXCLUSAO DOS JUIZES DE PRIMEIRO
GRAU INATIVOS - OFENSA AOS ARTS. 5°, CAPUT E 40, § 8° DA CONSTITUICAO

FEDERAL — PAGAMENTO DE PARCELAS ANTERIORES A IMPETRACAO -

EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS — IMPOSSIBILIDADE — SUMULAS 269 [
271 DO STF.

[- A Carta Politica garantiu a paridade de vencimentos e proventos entre servidores na ativa
¢ aposentados, inclusive, eventual modificagdo dos primeiros alcanga os inativos.

IT - Ao subsidiar plano de saide para juizes em atividade e desembargadores ativos e
inativos, deixando de estender tal vantagem aos juizes de direito aposentados, o Tribunal
de Justi¢a do Estado da Bahia restou por malferir o principio constitucional da isonomia,
vez que tratou de forma desigual magistrados, pelo simples fato de integrarem ou nao um
Colegiado.

Il - Ademais, o custeio do plano de saude representa vantagem incluida nos subsidios dos
magistrados da ativa, ancorada na lincaridade ¢ generalidade de sua concessdo. Desta
forma. conforme orientacio pacificada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justiga, tais vantagens concedidas aos servidores em atividade devem ser
estendidas aos aposentados. por forga do disposto no § 8% do art. 40. da Constituigio
Federal de 1988,

Art. 4% A assisténcia 4 satde dos beneficidrios seri prestada pelo Sistema Unico de Saude — SUS. e. de forma suplementar. por meio de
regulamentacio do respectivo Ministério Pitblico. mediante:
I — autosesto de assisténcia i saide. conforme definido ¢m regulamento proprio aprovado pelo drgdo. inclusive com coparticipagio:
v wia a satde, com ou sem coparticipagao:
11 = servigo prestado diretamente pelo orgio ou pela entidade: ou
1V = auxilio de carater indenizatério, por meio de reembalso, L]
Art. 3° A assisténcia 4 saude suplementar do Ministério Piblico brasileiro serd custeada pelo orgamento proprio de cada Orgio, respettadas as
eventuais Hmitagdes orgamentirias. .
§ 3% Na hipotese de o Mimstério Pablico optar pelo reembolso de deapesas. previsto no inciso 1V do art, 4°, no caso dos membros, poderd
adotar a mesma sistemidtica prevista no § 2°, respeitando-se o limite maximo mensal de 10% do respectivo subsidio do membro,
*Art, 24— A assisténeia complementar de que trata este titulo ¢ custeada com recursos oriundos do orgamento da Asscmh%ciu ngl:-lufn_’u.‘du
conta de que t e - ligoes dos beneficidrios
estabelecidas n-es Al 405 WENTGRACGS ¢ 3 Saoode dis faras TrTiIO s 1O HIKG
Art. 23 — A assisténcia complementar médico-hospitalar por meio de contrato com empresa mantenedora de plano de sadde € prestada aos
seguintes beneficiarios regularmente inscritos:
1= o Deputado:
Art. 28 = As contribuigdes mensass para a assisiéneia complementar de que trata este capitulo seriio descontadas na folba de pagamento dos
benelicidrios previstos nos incisos 1a VI do caput do act. 25, conforme o ¢aso. nos seguintes percentuais incidentes sobre o valor integral da
mensalidade cobrada por beneficiario individual pela emprese mantenedora do plano de satde: [...]
111 = 44,26% {(quarenti ¢ quatro virgula vinte ¢ seis por cento) para: .|
by o Deputado ¢ cada um de seus dependentes previstos no § 1 do art. 250 .

Aft 17 O Tribunal de Contas do Estado poderi instituir plano de satde complementar on seguro de siutide complementar para Consclheiro.
Aunditor e servidor do Tribunal ¢ para Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, bem como para seus dependentes.
Arl. 2% Ato normative do Tribunal de Contas do Estado regulamentard o disposto nesta Lei, no praze de noventa dias
A, 37 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correriio por conta de dotagio organentdna prdprm._ ) ) . )

* Superior Tribunal de Justiga. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranea RMS n® 12,101 BA, relator Ministro Gilson Dipp. Quinta Turma.
julgado em 06703/03. DI de 3103703, p. 235

11 = convénio ou contrato com operadoras de plano de assist
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III - A teor do disposto nos verbeles Sumulares 269 ¢ 271 do Pretorio Excelso. a via do
mandado de seguranga ¢ distinta da agdio de cobranga, pois nio se presta para vindicar a
concessao de efeitos patrimoniais pretéritos, anteriores a impetracao do "writ".
[V - Recurso ordindrio conhecido ¢ parcialmente provido.

Ja a assisténcia a saude através de reembolso, de carater indenizatério, é hoje pratica difundida
entre aqueles que recebem por meio de subsidio, sendo o meio mais utilizados na Unido ¢ em
cada Estado por magistrados nos Tribunais de Justica, por conselheiros nos Tribunais de
Contas, ¢ por procuradores do Ministcrio Publico, da Advocacia Publica entre outros. E também
concedido para os vereadores em algumas capitais do pais, como Sdo Paulo, regulado pela Lei
municipal n? 16.936/18, Natal, regulado pela Lei municipal n® 7.284/22, e Cuiab4, reculado
pela Lei municipal n" 6.758/22. )

Portanto, em contraposicdo ao estudo da Unidade Técnica, entendo que. no atual estagio de
compreensdo do tema, ndo ha para os trabalhadores que recebem pelo regime de subsidio, entre
cles os vercadores, vedagdo ao fornecimento de assisténeia a satde por meio autogestio,
contrato com operadoras de planos de assisténcia a satde ou servigo prestado diretamente pelo
6rgao ou cntidade, financiados ou nido com recursos orgamentarios do 6rgdo, seja de forma
exclusiva ou complementar, bem como por meio de auxilio saude, através de reembolso, de
carater indenizatorio.

Este ¢. ao meu ver, o entendimento natural que a amplificacdo dos conceitos de verbas
indenizatorias traria, pois ¢ dificil vislumbrar alguma diferenca ontolégica substancial entre um
Orgao ressarcir um membro pelos gastos efetuados com plano de saude e arcar diretamente com
a assisténcia meédico-hospitalar, por meio de autogestao ou contrato com fornecedora plano de
saude. posto que ambas as opgdes trazem consigo os mesmos gastos aos orgos ¢ beneficios
aos membros.

Todavia, convém destacar que até a regulagdo da matéria pelo CNJ em 2019 ¢ CNMP em 2020,
e consequente pacificagdo e unifica¢io das formas e limite de concessdo de benelicios de
assisténcia a satide, houve diversos questionamentos judiciais acerca da legalidade de tais
prestagoes.

Em ambito nacional, a instituicdo de beneficios de assisténcia a saude a membros do Ministério
Pablico estadual em diferentes unidades federativas foram objeto das seguintes Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade, todas pendentes de julgamento: ADI n® 5.781/MG, ADI n® 5.921/PE,
¢ ADI n° 6.414/MT. Em relacio a magistratura, a Lei Complementar n” 135/14, que instituiu o
beneficio para os juizes do TIMG também teve sua constitucionalidade questionada, por meio
da ADI n® 5.407/MG, bem como a Lei Complementar estadual n° 606/13, do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, nos autos da ADI n® 6.547/SC. Houve ainda a ADI n® 6.519/MA,
contra as Resolucdes n® 31119 ¢ 287/18 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéao
(TCE/MA), que tratam do subsidio mensal ¢ do auxilio-satde dos conselheiros e conselheiros
substitutos ¢ dos procuradores do Ministério Publico iunto ao éredo.

ek por o e s fraco dig al oo s s Madicds Provisdea 2200-22901. na Resolugio n.02i20°Z & ra Detisho Nonnativa
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assisténeia médica aos vercadores por meio de plano de autogestio, mediante o cadastramento
ou prévio eredenciamento de clinicas, empresas ¢ profissionais, ¢ pela contratagao de servigos
de empresa mantenedora de plano de saude, com contribuigSes mensais em valores nao
inferiores aos membros da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG). Tal lei
foi objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.17.006774-8/000, por alegada
ofensa aos artigos 13, 24, §7°, 165, §1°, 166, VI, ¢ 264, da Constituicido do Estado de Minas
Gierais, ao violar o sistema vigente em nosso ordenamento | uridico, o qual estabelece o subsidio
como Gnica ¢ indivisivel parcela remuneratoria a ser paga aos detentores de mandato eletivo,
além de criar despesa piblica destinada a familiares dos vereadores, também afronta os
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principios da impessoalidade. isonomia ¢ moralidade administrativas. Em 13/09/17. alicercada
nos ja citados precedentes desta Corte de Contas. foi Jjulgada procedente pela unanimidade do
plenario do Tribunal de Justiga, ¢ declarada inconstitucional.

Entretanto, conforme destacado, com a gradual mudanga de entendimento acerca da natureza
dos beneficios de assisténcia & satde aqueles que recebem por meio de subsidio, e em especial
a partir da regulagdo da matéria pelo CNJ ¢ CNMP, entende-se que a matéria se encontra
assentada, no sentido da constitucionalidade da instituicdo de tais beneficios, de forma
exclusiva ou concomitante. seja por meio reembolso/auxilio-satde, seja por meio de
autogestao, contrato com operadoras de planos de assisténcia a satGide ou servico prestado
diretamente pelo érgdo ou entidade, podendo ser financiados, de forma integral ou parcial, com
recursos orgamentarios do orgao.

B) Forma de institui¢iio do beneficio

Fixada a legalidade da contratagio de plano de satde para vereadores, por nao violar as
vedagdes constitucionais impostas aqueles que recebem pelo regime de subsidio, é necessério
esclarecer a segunda davida do consulente, em relagdo a forma de instituicdo do beneficio:
Em havendo a possibilidade de contratagio de planos de satde também nas esferas
municipais, haveria entdo que enquadrar-se tal situacdo num projeto de lei local ou tal
situagdo se resolveria apenas num projeto de resolugio.
Quanto a este ponto, mantenho o entendimento firmado na Consulta n® 812.115. julgada na
sessdo do dia 09/05/12. em que foi aprovado o voto da relatora conselheira Adriene, que
encampou a divergéncia do Conselheiro Sebastidao Helvécio:
Na Sessdo Plenaria de 10/3/2010, o Consclheiro Antonio Carlos Andrada, em retorno de
vista dos autos. depois de apresentar um breve historico do entendimento deste Tribunal
acerca da maltéria, concluiu pela possibilidade de se conceder aos servidores da Camara
Municipal o beneficio do plano de satde. custeado, em parte, pela Administragdo Pablica.
Conforme destacou o Consclheiro, deverdo ser respeitados os seguintes requisitos para a
concessio do beneficio:
a) edigdo de lei, de iniciativa do proprio Legislativo Municipal:
b) prévia dotagdo or¢amentaria ¢ autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias;
¢) atendimento aos ditames da [ei de Responsabilidade Fiscal;
d) respeito aos limites de despesa com pessoal previstos no § 1° do art. 29-A da Constituigio
Federal: '
¢) observancia da Lei 8.666/93 na contratagdo da empresa operadora do plano de satde.

Apos a discussio plenaria, colhidos os votos dos Conselheiros presentes acerca da matéria
dos autos do Processo n® 764.324, este Tribunal adotou, por maioria de votos. o
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constitucionais ¢ legais. A iniciativa para a proposi¢do do projeto de lei que institui o
beneticio ¢ do Poder Legislativo. Quanto a possibilidade de a administragiio assumir
integralmente as despesas da concessdo do plano de saide. prevaleceu o entendimento de
que ndo ¢ obrigatéria a participagdo dos servidores. apesar da relevincia do principio da
solidariedade em matéria de assisténcia médica.

A divergéncia vencedora encampada pelo conselheiro Sebastido Helvécio questionava a
natureza juridica do beneficio, conforme se vé na conclusao de seu voto vista:
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Diante do exposto. concluo, em tese, pela possibilidade de concessio de plano de satde a—="

servidores ¢ empregados do Poder Legislativo, sendo que a despesa ndo deve ser

computada como relativa a gastos com pessoal, para efeito da classificagio do art. 18 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
Portanto, a institui¢do de plano de saude para vercadores deve ser implementada através de
edicdo de lei pelo proprio legislativo municipal, em consondncia as disposi¢des contidas nas
lets de Diretrizes Or¢amentarias, Responsabilidade Fiscal e de Licitagdes. Quanto a esta tiltima,
reforga-sc esse entendimento a partir do inciso 11, § 3° da supracitada Lei 8.112/90, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores piblicos civis da Unido, das autarquias e das fundag¢oes
publicas federais:

§ 37 Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido ¢ suas entidades

autdrquicas e fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n” 11.302 de 2006) [...]

Il - contratar, mediante licitagdo, na forma da Lei no 8.666. de 21 de junho de 1993,
operadoras de planos ¢ seguros privados de assisténcia a satude que possuam autorizagdo
de funcionamento do orgdo regulador: (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)
Este inclusive ¢ o entendimento esposado em diversos precedentes do Tribunal de Contas da
Unido:
A contratagdo de entidade para prestagio de servigos de assisténcia médica a servidores

deve, em regra. ser precedida de licitagdo, sob pena de afronta ao disposto no art. 2 da Lei
8.666/1993."

A contratacio de prestagio de servicos de assisténcia médica para trabalhadores de empresa
publica deve ocorrer por intermédio de processo licitatorio, excetuadas situagdes de
autogestao.!”

Dessa forma, desprende-se que nas demais unidades federativas, deva ser utilizado o mesmo
sistema de contratagao por meio de licitagdo.

111 - CONCLUSAOQO

Em face do exposto. respondo ao questionamento formulado pelo consulente. nos seguintes
ermos:
2 possivel a contratagio de plano de saide para vereadores, custeado no todo ou em parte
com recursos orcamentarios, nao havendo conflito entre o beneficio ¢ o disposto no §4° do
art. 39 da Constituigio da Repiblica. devendo ser instituida mediante a edigdo de lei
especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento as disposigoes das leis de Licitagdo,
Diretrizes Or¢amentarias ¢ de Responsabilidade Fiscal.
Proponho, ainda, nos termos do paragrafo Gnico do art. 210-A do Regimento Interno. a
revogacio da tese reiteradamente adotada estabelecida na Consulta n® 888.003. deliberada em
05/08/13.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Quanto ao mérito, como vota’

0 Acordio 51372013 = Plendrio, 1C 004.063/2008-4. Relatora Ministra Ana Arraes. 1303/13. . 5 & P
1 Achrdio n° 17802011 = Plenario. TC-030.583.2007-9, Relator Min. Raimundo Carreiro, revisor Min. Ubiratan Aguiar. 06/07/11.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
Com o Relator.

CONSELIHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Eu também acompanho o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR TAMBEM QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)
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