CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N.° 62/2023

PROJETO DE LEI N° 48/2023 -
AUTORIZA A DOACAO DE
VEICULO AO SEPUM - SINDICATO
DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ITURAMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em analise por essa Procuradoria
Geral, visa autorizar a doar ONIBUS conforme descricdo no artigo 1° ao
SEPUM, para utilizagdo exclusiva no transporte de servidores publicos
municipais para a realizacdo de exames e procedimentos médico-hospitalares na
cidade de Séo José do Rio Preto/SP.

O bem foi avaliado em R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais), o
artigo 3° elenca clausulas obrigatorias do termo de doacgéo, o artigo 4° repassa as
responsabilidades e obrigac6es sobre o bem ao SEPUM, inclusive o prazo de 60
(sessenta) dias para transferéncia do bem e por fim o artigo 5° dispbe sobre a
revogacao da lei 4234/2013 que teve como objeto a cessdo de uso do dnibus.

E o breve relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

A Administracdo Pablica, desde que seja conveniente, oportuno e
vantajoso para a Administracdo, pode receber e realizar doacgdo, instruido o
processo com elementos compativeis de acordo com as normas legais vigentes,
obedecendo a Legislagéo Civil, de Licitagcbes e Administrativas.

E de exclusiva competéncia do Poder Executivo propor projeto
desta natureza, pois compete a ele administrar os bens municipais em sua posse.

Acerca do tema vejamos o artigo 109, inciso Il e artigo 110, § 1°,
todos da Lei Organica Municipal. Transcrevo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 109. A alienacdo de bens municipais, subordinada a

existéncia de interesse publico, devidamente justificada sera
sempre precedida de avaliacdo e obedecera a seguinte norma:
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Il — quando madveis, dependera apenas de concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doacdo, que sera permitida
exclusivamente para fins assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante, justificado pelo Executivo, através
de lei.

Art. 110. O Municipio, preferentemente a venda ou doacéo de
seus bens e imoveis, outorgara concesséo de direito real de uso,
mediante autorizacéao legislativa e concorréncia publica.

§ 1° A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o
uso se destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades
assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico
devidamente justificado.

Sem sombra de davidas existe interesse publico consubstanciado no
bem estar dos servidores publicos do municipio de Iturama-MG.

A alinea “b”, inciso Il, e paragrafo 4°, do art. 17 da Lei n°® 8.666/93,
trata do tema, transcrevo:

LEI FEDERAL N.° 8.666/93

Art. 17. A alienacdo de bens da administracdo publica,
subordinada a existéncia de interesse publico, devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

Il - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos: (...)

A lei elenca como requisito a avaliacdo prévia, no caso vé-se no
projeto a valoracdo do bem mdvel, estando junto ao processo legislativo a
avaliagéo realizacdo por comissao competente.

No que concerne ao projeto de lei em si, o interesse publico
relevante e a existéncia prévia de lei, sdo 0s pressupostos indispensaveis para a
realizacdo de doacdo de bens mdveis, como propde o Poder Executivo.

A Administracdo Publica pode realizar a doacdo de movel,
porém, mediante Lei Autorizativa e com possibilidade de reversdo do bem para a
Administracdo Publica no caso de descumprimento da finalidade. Observa-se que
0 requisito supra esta previsto no artigo 3°, 111 do projeto em apreco.
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A Administracdo pode fazer doagdes de bens mdveis e imoveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar construcfes e
atividades particulares de interesse coletivo.

“Essas doagdes podem ser com ou sem encargos € em qualquer
caso dependem de lei autorizadora, que estabeleca as condi¢bes para sua
efetivacdo, de prévia avaliacdo do bem a ser doado ¢ de licitagdo.” (Grifo Nosso)
(Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edicdo, 2004, p. 512).

Cumpre-nos  colacionar 0s ensinamentos do ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho:

“Ressalva-se a hipotese de doacdo de bem publico, gravada com
encargo. Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a
construcdo de um certo edificio em determinada area. Podera surgir
como solucdo promover uma doacgdo de imdvel com encargo para o
donatario promover a edificacdo. Essa € uma hipGtese em que a
doacdo devera ser antecedida de licitagdo, sob pena de infringéncia
do principio da isonomia. Em outras hipoteses, porém, o encargo
assumira relevancia de outra natureza. A doacdo podera ter em
vista a situacdo do donatario ou sua atividade de interesse
social. Nesse caso, ndo cabera a licitacdo. Assim, por exemplo,
uma entidade assistencial podera receber doacdo de bens gravada
com determinados encargos. (...) O instrumento de doacdo devera
definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo para o patrimoénio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa de
licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.” (Grifo Nosso)
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Editora Dialética. 92 Edicdo. 2002. p. 185)

Utiliza-se a doacédo de bens publicos sempre que o interesse publico
puder indicar ser essa a modalidade de transferéncia da propriedade mais
vantajosa que alguma outra, o que muitas vezes se torna dificultoso, mas néo
deixa de ser frequente, como no caso de bens moveis para sindicato dos
servidores que presta servigos de natureza assistencial aos servidores.

Entretanto, José dos Santos Carvalho Filho, lembrando o magistério
de Hely Lopes Meirelles, anota que:

A Administracdo pode fazer doacdo de bens publicos, mas tal
possibilidade deve ser tida como excepcional e atender a
interesse publico cumpridamente demonstrado. Qualquer
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violacdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e
dilapidatoria do patriménio publico. Embora ndo haja
proibicdo constitucional para a doacdo de bens publicos, a
Administracdo deve substitui-la pela concessdo de direito real
de uso, instituto pelo qual ndo ha perda patrimonial no dominio
estatal. Pode ocorrer que a legislacdo de determinada pessoa de
direito publico proiba a doagdo de bens publicos em qualquer
hipdtese. Se tal ocorrer, deve o administrador observar a
vedacao instituida para os bens daquela pessoa especifica.

O projeto estd subscrito pelo autor da proposicdo conforme

determina o artigo 169 do Regimento da Casa, reproduzo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 169. A Mesa s6 recebe proposicdo redigida com clareza,
assinada pelo autor ou autores e observancia do estilo
parlamentar, dentro das normas constitucionais e regimentais e
gue verse sobre matéria de competéncia da Camara. (alterado
pela Resolugéo n° 34/96).

O projeto de lei foi bem redigido estando de acordo com o disposto

no artigo 169 acima transcrito do Regimento Interno desta Casa Legislativa e de
acordo com a Lei Complementar Federal n® 95/1998 e o Decreto Federal n°

9.191/2017.

Permanentes:

O projeto deve ser submetido a apreciacdo das seguintes Comissdes

REGIMENTO INTERNO

Art. 68. Compete a Comissédo de Financas, Justica e Legislacao
manifestar-se sobre matéria financeira, tributaria e todos os
assuntos entregues a sua apreciacao quanto ao aspecto.

Art. 72. Compete & Comissdo de Educacdo, Cultura e Saude,
emitir parecer sobre proposic@es referentes a educacéo, ensino
e artes, e outras manifestacbes culturais ao patrimonio
histdrico, aos esportes e lazer, a higiene e satude publica.

O quoérum das deliberacdes do projeto em questdo € de Maioria

Simples, conforme preleciona o art. 261, do Regimento Interno da Camara
Municipal, caso aprovados na Comissdo Permanente, vejamos:
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REGIMENTO INTERNO

Art. 261. As deliberagdes da Camara sdo tomadas por maioria
de votos, presentes mais da metade de seus membros, salvo
disposicGes em contrario.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela juridicidade do projeto de lei em
anélise.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o
pensamento dos Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo Melhor Juizo, este € o parecer.
Iturama — MG, 10 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por DAVID
TRIBIOLLI
CORREA:05069755684
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