LADYUGARDS ASSUCIANDS

PARECER JURIDICO

ANALISE — PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 04/2023 - ALTERA, ACRESCE E CRIA
DISPOSITIVOS NA LEI COMPLEMENTAR N°¢
93/2016 - QUE “DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, ORGANIZACIONAL E DO
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. — REGULARIDADE
DO PROJETO.

I-DO REQUERIMENTO

A Camara de Iturama/MG, por meio de seu Presidente, Sr. Deleon Martins de
Almeida e por meio de seu Procurador Geral, requereu a esta Assessoria Juridica
Especializada a analise e emissio de parecer acerca do Projeto de Iei Complementar n°
004/2023 que “Altera, actesce e ctia dispositivos na Lei Complementar n® 93/2016 - que
“Dispoe sobre a Estrutura Administrativa, Organizacional e do Plano de Cargos, Carreiras ¢
Vencimentos dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Iturama, e dd outras

providéncias”.”,

Apresentada a matéria, esta serd analisada conforme a Constituicao,
jurisprudéncia e demais atos normativos treferentes a estrutura de pessoal da Camara
Municipal, de forma a esclarecer a questdo proposta, abordando os principais aspectos que

permeiam a interpretagio do tema.

E o relatério, passa-se a andlise juridica do tema.
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II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, insta destacar que este questionamento busca trazer esclarecimentos
acerca da constitucionalidade e viabilidade da Lei Complementar n® 03/2023, a qual visa
alterar acrescer e criar dispositivos na Lei Complementar n® 93/2016 - que “Dispoe sobre a
Estrutura Administrativa, Organizacional e do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos

dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Iturama, e d4 outras providéncias.

O Projeto, em suma, dispoe que:

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 31 DE AGOSTO DE 2023.

Altera, acresce ¢ cria dispositivos na Lei Complementar n® 93/2016 - que “Dispoe sobre a Estrutura Administrativa, Organizacional
¢ do Plano de Cargos, Caryeiras ¢ Vencimentos dos Sesvidores Publicos da Camara Municipal de [turama, e di outras providéncias”.
A Camara Municipal aprovou ¢ cu, Prefeito, sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art, 1Y Ficam acrescidas 02 (duas) vagas ao cargo de Auxiliar de Servicos Gerais na I.ei Complementar n® 93/2016.

Parigrafo anico — Tica alterado o ancxo IIT que trata do Quadro de Vagas dos Cargos de Provimento Efetivo da Lei Complementar
n” 93/2016 com relacao ao cargo de auxiliar de servigos gerais, que passa a viger com o total de 04 (quatro) vagas.

Att. 2" Fica acrescida 01 (uma) vaga ao cargo de Motorista na Lei Complementar n” 93/2016. 2
Pardgrato tnico — Fica alterado o anexo TIT que trata do Quadro de Vagas dos Cargos de Provimento Efetivo da Lei Complementar
n” 93/2016 com relagio ao cargo de motorista, que passa a viger com o total de 02 (duas) vagas.

Art. 3° Fica criado o cargo de provimento efetivo de Oficial de Recursos Humanos na Lei Complementar n® 93/2016.

§ 1° - Fica inserido o inciso 111 ao art. 23 da Lei Complementar n® 93/2016 que passa a viger com a seguinte redacio:

“HI — O cargo de Oficial de Recursos Humanos, provido por servidor efetivo, com formagao em ensino médio completo, sera
subordinado diretamente ao Assessor Especial de Recursos Humanos.”

§ 2° - Fica inserido o inciso XIV ao § 2° do art. 30 da Lei Complementar n® 93/2016 que passa a viger com a scguinte redagio:
“XJV = Oficial de Recussos Humanos.”.

§ 3° - Fica alterado o Anexo VII — Das atribuigocs dos cargos de provimento cfetivo, para inclusio das atribuigoes do cargo de
oficial de recursos humanos que passa a viger com a seguinte redagao:

“Denominagao: Oficial de recursos humanos.

Requisitos minimos para provimento

Ensino médio Completo.

Atribuigoes do cargo — Alimentar os sistemas gerenciais com relagio ao pessoal da Ciamara Municipal de Tturama; alimentar o e-
social ¢/ou sistema de informagdes que vier a substitui-lo; Realizar o langamento das folhas de ponto dos servidores da Cimara
Municipal de Tturama. Executar as atividades em apoio a0 analista de recursos humanos; desempenhar as atividades voltadas e
inerentes a0 departamento de recursos humanos sob a supervisio do responsivel pelo assessor especial do departamento de
recursos humanos; desempenhar as atividades que lhe forem designadas”.

§ 4° - Fica alterado o Anexo VI — Tabela Geral dos Cargos de Provimento Efetivo, passando a incluir o cargo de Oficial de
Recursos Humanos no nivel I e com os scguintes graus:

()

Art. 4° Tica criado o cargo de provimento cfetivo de Analista de Finangas ¢ Orgamento na Lei Complementar n® 93/2016.

§ 1° - Fica inserido o inciso 111 a0 art. 21 da I.ei Complementar n® 93/2016 que passa a viger com a seguinte redagio:

“III = O cargo de analista de Finangas ¢ Orcamento, provido por scrvidor cfetivo, com formagio em ensino médio completo com
curso técnico em contabilidade, serd subordinado diretamente ao superior responsivel pelo Assessor Especial do Departamento de
Tesouraria.”

§ 2° - Fica inserido o inciso XV a0 § 2° do art. 30 da Lei Complementar n® 93/2016 que passa a viger com a seguinte redagdo:

“XV — Analista de Finangas ¢ Orgamento.”

§ 3° - Fica alterado o Anexo VI — Tabela Geral dos Cargos de Provimento Efetivo da Lei Complementar n® 93/2016, passando a
incluir o cargo de Analista de Finangas ¢ Orcamento no nivel I e com os seguintes graus:

()

§ 4° - Fica alterado o Anexo VII — Das atribuigbes dos cargos de provimento efetivo, da Lei Complementar n* 93/2016 para
inclusio das atribuictes do cargo de Analista de Finangas ¢ Orgamento que passa a viger com a seguinte redagio:

“Denominagio: Analista de Finangas e Orgamento.

Requisitos minimos para provimento

Ensino médio Completo e curso técnico em contabilidade.

Atribuigoes do cargo — Alimentar os sistemas gerenciais com relagao ao orgamento da Camara Municipal de Trurama; alimentar os
sistemas de prestagdo de contas junto a0 SICOM e/ou sistema de informacdes que vier a substitui-lo; Realizar o langamento das
dotagies orcamentirias da Cimara Municipal de Iturama. Lxccutar as atividades em apoio ao contador da Camara Municipal;
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executat atmdades‘e‘m apoi.oA aos vereadores na elaboracio de projetos de lei e emendas a0 orcamento na inclusio/exclusio de
dotagoes orgamentarias; auxiliar teenicamente na claboragio das emendas impositivas aos vereadores, ¢ desempenhar as atividades
voltadas e inerentes a0 departamento de tesouraria sob a supervisio do responsivel pelo departamento; desempenhar as atividades
que lhe forem designadas”.
f\rr. 5% Com as alteragdes da presente l.ei 0 Anexo 111 que trata do quadro de vagas dos cargos de provimento efetivo da lei

Complementar n” 93/2016, que passa a viger com a seguinte redacio: ‘
irdr;lg(;':.’:Modlﬁcn a alinea “d” do inciso 1 e as alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso 11 do art. 6° da 1.C 93/2016, com a seguinte
(..
d — Assessor Lspecial da Ouvidoria;
(..
a— Assessor Especial do Departamento Administrativo, legislativo ¢ Institucional,
b - Assessor Especial do Departamento de Compras Licitagio ¢ Parriménio;
c- Assessor Especial do Departamento de Tesouraria;
d - Asscssor Especial do Departamento de Recursos Humanos,
Art. 7% Altera a redagio do art. 7° da ).C 93/2016, que passa a vigorar da seguinte forma;
“Art. 7. A Presidéncia ¢ assessorada diretamente pela Diretoria Geral, Procuradoria Geral, Controladoria Geral ¢ Assessor Especial
de Ouvidoria”.
Are. 8”. Altera 0 os incisos 1, 11, ITL, IV ¢ VIL art. 49 da LC 93/2016, que passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 49 (...)
I = Assessor Especial da Ouvidoria;
11 — Assessor Kspecial do Departamento Administrativo, legislativo e Institucional;
III = Assessor Lispecial do Departamento de Compras, Licitagio ¢ Patrimdnio;
IV - Assessor HEspecial do Departamento de Tesouraria;
VII - Assessor Especial do Departamento de Recursos Humanos.
Art. 9° Ficam alterados os seguintes cargos ¢ simbolos de provimento em comissao:
I — O cargo de assessor especial da presidéncia, passa a denominar-se Assessor Especial de Ouvidotia, com vencimento conforme
Simbolo “B”;
[[— O cargo de Diretor de Recursos Humanos, passa a denominar-se “Assessor Especial do Depastamento de Recursos Humanos™;
III — O cargo de Dirctor do Departamento Administrarivo, Legislativo ¢ Institucional, passa a denominar-se “Assessor Especial do
Departamento Administrativo, Legislativo e Institucional”;
IV — O cargo de Dirctor do Departamento de Compras, Licitagio ¢ Parrimdnio, passa a denominar-se “Ass
Departamento de Compras, |icitagao e Patrimonio”, com vencimento conforme Simbolo “B”;
V — O cargo de Dirctor do Departamento de Tcesouraria, passa a denominar-se “Asscssor Especial do Departamento de
Tesouraria”, com vencimento conforme Simbolo “B”;

§ 1° - Ficam alteradas as nomenclaturas dos cargos de que trata este artigo em toda a estrutura da Lei
Complementar n® 93/2016.

Art. 10. Fica alterado o Anexo V da Lei Complementar n” 93/2016, que trata do quadro geral de vencimentos dos
cargos comissionados de recrutamento amplo, que passa a viger com a seguinte redagio:
Anexo V
QUADRO GERAL DE VENCIMENTOS DOS CARGOS COMISSIONADOS RECRUTAMENTO AMPLO
()
Are. 11. Com as alteragoes o anexo IV que trata do quadro de vagas dos cargos em comissao de recrutamento amplo da Lei
Complementar n® 93/2016 - que “Dispde sobre a Fstrutura Administrativa, Organizacional e do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Publicos da Cimara Municipal de Iturama, ¢ di outras providéncias™ passa a viger com a seguinte

sor Especial do

redagao:
Art. 12. Fica alterado o art. 8° da Lei Complementar n® 93/2016, que passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 8°. A Diretoria Geral compete:
I — Dirigir ¢ controlar todas as atividades desenvolvidas pela Presidéncia, Mesa Diretora, Vereadores ¢ servidores administrativos de
acordo com as deliberaces da Presidéncia, estando a ela vinculados todos os 6rgaos e departamentos da Casa Legislativa.
11 — Avaliar e controlar resultados de implantagio de planos ¢ programas;
I11 — Acompanhar e avaliar desempenhos funcionais;
IV — Dirigir e arantir o funcionamento da Cimara segundo o Regimento e Regulamentos vigentes.
V — Exccutar outras tarcfas corrclatas ¢ increntes s responsabilidades da Dirctoria Geral.
Art. 13, Ficam alterados os arts. 13 e 14, em virtude da alteragio do cargo para Assessor Especial da Ouvidoria, que passam a viger
com a scguinte redagio:
“Art. 13. A Assessoria Fspecial da Ouvidoria compete:
I — Asscssorar a2 mesa dirctora no desempenho de suas atribuicécs, especialmente no gue tange 4 comunicagio dircta com a
sociedade, por intermédio da divulgacio de seus atos, relativamente aos temas que lhe forem determinados;
1 — Assessorar a mesa diretora da Camara Municipal quando da articulagio com a populagio, na preparagio de materiais e de
informagoes de apoio, de encontros e audi¢éncias com autoridades e personalidades diversas;
111 — Assessorar 2 divulgacio dos atos da Mesa Diretora, em todas as comunicagdes dirigidas 4 imprensa externa € sociedade em
geral;
IV — Assessorar a2 Mesa Diretora todas as tramitagoes dos requerimentos, reclamages, reivindicagdes para atuagao da ouvidoria;
V — Executar outras tarefas afins conforme determinado.
Art. 14. O Assessor Especial da Ouvidoria deverd ser escolhido dentre profissionais das dreas de Administragdo ou Direito,
devidamente comprovado.
Art. 14. Ficam alterados os arts. 16 e 17 da J.ei Complementar n® 93/2016, que passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 16. Ao Asscssor Especial do Departamento Administrativo, Legislativo ¢ Institucional compete:
| — Assessorar no planejamento, organizagio ¢ diregdo na elaboracio de projetos de autoria da casa e assessorar no controle das
atividades legislativas ¢ parlamentares, sob a coordenagao da Mesa Diretora ¢ do Diretor Geral, de acordo com as diretrizes da
Camara, bem como prestar toda assessoria 4 Presidéncia e aos Vereadores;
II — Assessorar ¢ orientar sobre questdes pertinentes as atribuicoes legislativas da Presidéncia ¢ Mesa Diretora em assuntos de scu
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interesse;

T — Assessorar contatos com Grgios pablicos visando o intereambio ¢ a troca de informacdces entre as varias
IV — Assessorar nas reunides ordindrias e extraordindrias da Camara;

x? - SSCSS a ire H .4 . ire e » 1 " A int a
Assessorar a Mesa Diretora, juntamente com o Diretor Geral ¢ o Procurador Juridico, nos assuntos relativos 2 administracio da
casa. I

VI — Exccutar outras tarefas afins que lhe forem atribuidas.”.

Art. 17, Serdo adotados os seguintes critérios para os cargos do Assessor Fspecial do Departamento Administrativo, Legislativo e
Insticucional. ’

“asas Legislativas;

[ — O cargo de Assessor Fspecial do Departamento Administrativo, Legislativo e Institucional devera ser escolhido dentre
profissionais das dreas de Economia, Ciéncias Contibeis, Administragio ou Direito, devidamente comprovado.

“!l — O cargo de Auxiliar Administrativo provido pot servidor efetivo, com ensino fundamental completo, serd subordinado
dirctamente a0 Asscssor Especial do Departamento Administrativo, Legislativo ¢ Institucional

Ast. 15. Ficam alterados os arts. 18 e 19 da I.ei Complementar n® 93/2016, que passa a vigorar con a seguinte redacio:
Arr. 18, Ao Assessor Especial do Departamento de Compras, Licitacio ¢ Patrimonio estio incumbidas as scguimc.; atribuigdes:

| — Assessorar no planejamento, organizagio, coordenacio e controle das atividades e todas as compras de mercadorias, bem como
contratagio de obras ¢ servigos que forem se efetivar pela Camara;
11— Assessorar no desenvolvimento dos trabalhos necessarios a abertura de processo licitatorio, encaminhando-o a2 Comissio
Permanente de Licitagio - CPL;
TIT — Assessorar as atividades da Comissao de Compras, Licitagoes e Patrimonio;
IV — Executar outras tarefas afins que lhe forem atribuidas.
“Art. 19. Serao adotados os seguintes critérios para os cargos do Assessor FEspecial do Departamento de Compras, Licitagio e
Patriménio.
“T— O cargo de Assessor Especial do Departamento de Compras, Licitagio e Patriménio devera ser escolhido dentre profissionais
em curso superior completo nas dreas de Lconomia ou Contabilidade, ou Administragio de Empresas ou Direito, devidamente
comprovado.
“II = O cargo de Almoxarife e Patriménio, provido por servidor efetivo, com ensino médio completo, serd subordinado diretamente
a0 Assessor Especial do Departamento de Compras, Licitagao ¢ Patriménio,

Art. 16. Ficam alterados os arts. 20 ¢ 21 da J.ei Complementar n°. 93/2016, que passa a vigorar com a seguinte redagiio:
“Art. 20. Ao Assessor Especial do Departamento de Tesouraria competem as scguintes atribuigoes:

I — Assessorar a execucio or¢camentaria da Camara Municipal dentro do estabelecido na legislagio federal pertinente;
II — Assessorar a elaboracio da prestacao de conras anual da Camara de acordo com as instrucoes do Tribunal de Contas do Estado;
111 — Assessorar a elaboracio de balancetes mensais e demais procedimentos contdbeis dentro das normas de direito financeiro,
obedcecendo aos prazos estabelecidos na Legislagio pertinente; 4
TV — Assessorar no desenvolvimento do planejamento financeiro da Camara de acordo com a execucdo orgamentiria;
V — Assessorar o Ordenador de Despesas;
VI — Executar outras tarefas afins.
“Art. 21. Serio adotados os seguintes critérios para os cargos do Assessor Especial do Departamento de Tesouraria.
“T — O cargo de Assessor Especial do Departamento de Tesouraria devera ser escolhido dentre profissionais da area de Ciéncias
Contdbeis, com ensino superior completo devidamente comprovado, com registro no CRC.
“I1 — O cargo de Contador, provido por servidor efetivo, com formagao superior em Ciéncias Contabeis, com registro no CRC, sera
subordinado diretamente ao Assessor Especial do Departamento de Tesouraria.
Art. 17. Ticam alterados os arts. 22 ¢ 23 da Lei Complementar n” 93/2016, que passa a vigorar com a scguinte redagao:
“Art. 22. Ao Assessor Especial do Departamento de Recursos [{umanos estio atribuidas as seguintes fungdes:
I — Assessorar na tomada das decisdes cabiveis frente as irregularidades que se relacione com a administragao do pessoal da Camara,
apds ouvir o Diretor-Geral e a Mesa Diretora;

II — Assessorar nos programas de treinamento para funcionarios, Vereadores ¢ Assessores Parlamentares;
TIT — Assessorar o treinamento e orientacio dos funciondrios, dirigir a avaliacio de desempenho funcional, conjuntamente com os
respectivos superiores hierirquicos, propondo e participando da execucio de medidas para a melhoria da gualidade da prestagao de
servigos pelos servidores;

1V — Executar outras atividades correlatas;

“Art. 23. Serio adotados os seguintes critérios para os cargos do Assessor Especial do Departamento de Recursos Humanos

“I — O cargo de Assessor Especial do Departamento de Recursos Humanos deveri ser escolhido dentre profissionais das dreas de
Administragio de Empresas, ou Contabilidade, ou Dircito, com ensino superior completo devidamente comprovado ¢ registro no
orgio de classe.

“II — O cargo de Analista de Recursos Humanos, provido por servidor cfetivo, com formacio superior de Bacharel em
Administracio, reconhecido pelo MKEC, com registro no orgio de classe, seri subordinado diretamente ao Assessor Fspecial do
Departamento de Recursos Humanos

Art. 18. Fica alterado o art. 24 da Lei Complementar n® 93/2016, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 24. Ao Chefe do Departamento de Transportes compete:

I — Coordenar a execugio e manutengio do servigo de apoio logistico da Camara;

11 — Programar, organizar e supervisionar as atividades referentes a distribuicio, manutengio, conservacio e controle de utilizagio
dos veiculos da Camara por parte dos servidores efetivos e dos vereadores;

Il — Dirigir e supervisionar as atividades de manutengdo preventiva dos vefculos da Cimara, tais como os servigos de
abastecimento, lavagem, lubrificagio, borracharia e normas operacionais, a nivel de controle das atividades dos servidores efetivos e
vereadores;

IV — Supervisionar o controle de veiculos quanto a uso, gasto ¢ depreciagao;

V — Coordenar e promover a distribuigao dos veiculos pelos diferentes 6rgios da Camara, de acordo com as necessidades de cada
um ¢ as possibilidades da frota;

VI — Fxecutar outras tarefas afins.”.

Ast. 19. Tica alterado o organograma de que trata o Anexo I da Lei Complementar n® 93/2016 relativos is mudangas quanto aos
cargos da estrutura de pessoal para fazer face a esta |.ei complementar.

Art. 20. Para fins de cumprimento do inciso II do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, declara que os acréscimos financeiros
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com a ctiacio de cargos e aumento de vagas tem adequagio orcamentiria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 21. As despesas decorrentes desta J.ei Complementar correrio 4 conta da dotacio

ropria do org: t amara Munici
de Trurama.™. propria do orgamento da Camara Municipal

Ao examinar a constitucionalidade, legalidade e viabilidade de determinado
Projeto de Lei Complementar, deve-se ater a dois aspectos, quais sejam: o material e o

formal. O aspecto formal diz respeito ao devido processo legislativo, incidindo sobre a

vigéncia da lei, 20 passo que o aspecto material compreende o conteiddo da norma, refletindo

na sua validade.

Portanto, para melhor analise da propositura apresentada, impde-se o exame de

sua constitucionalidade, legalidade e viabilidade de maneira apartada.
I1.I - DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI

A legalidade em seu aspecto formal compreende as normas do processo para a
produgio de leis, denominado processo legislativo. Tal processo abrange a competéncia
legislativa para tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracdo da propositura, o rito para

sua tramitagao e 0 qudrum para sua aprovagao.

Assim sendo, precipuamente, importante esclarecer que a Constituigdo Federal,
em seu art. 2°, definiu que os poderes Legislativo, Executivo e Judicirio sio independentes e
harmonicos entre si. Esta divisio faz-se presente nas trés esferas de governo, sendo o
Executivo representado pela Prefeitura e o Legislativo pela Camara de Vereadores a nivel

municipal.

Ao Poder Legislativo incumbe, em sintese, elaborar as leis tanto para o poder
publico quanto para os particulates, além de ser responsavel pela deliberacio e fiscalizagao
dos atos do Poder Executivo. Assim, os parlamentares, enquanto representantes da
soberania popular local, terdo sua atuagdo essencialmente nestes moldes, podendo alcangar

negociacdes intersetoriais e intertemporais com o Executivo.
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No texto constitucional, mais especificamente no caput do art. 18, restou-se
consagrada a autonomia dos entes federados, dando origem ao chamado principio da
autonomia municipal, consagrado expressamente no art. 34, inciso VII, alinea “c” da
Constituigdo. O principio da autonomia municipal diz respeito justamente a prerrogativa do
Municipio, enquanto ente federado, de gozar de autonomia para governar-se segundo suas

proprias leis. Ou seja, € garantida a liberdade de a¢io e a autodeterminagio aos Municipios.

Nesse sentido, uma vez que o Projeto de Lei Complementar n® 03/2023 visa a
alteragao da estrutura administrativa da Camara Municipal, é de sua autonomia e iniciativa os
projetos de lei quando se trata de servidores da prépria cimara, sendo iniciativa da Mesa

Diretora.

J4 com relagdo a tramitagdo, por se tratar de matéria afeta a servidor e cargo 6

publico, tem-se que é matéria de lei complementar.

O Projeto ainda atende a Lei de Responsabilidade Fiscal, conquanto apresenta
declaracio do ordenador de despesa quanto a adequagio orgamentiria e financeira do

projeto.

Portanto, conforme acima explanado, nao hd nenhuma inconstitucionalidade,

ilegalidade ou irregularidade formal no Projeto de Lei Complementar n°® 03/2023

guanto a0 s€u aspecto formal.

Importante ressaltar que a mesma matéria ja foi objeto de apreciagio e foi
rejeitada pela votacdo do Plendrio, quando da andlise do Projeto de Lei Complementar n

003/2023.

A respeito dessa matéria, assim dispoe o Regimento Interno da Camara

Municipal de [turama em scu art. 172:
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“Art. 172. A matéria constante de projeto de lei, rejeitado ou com veto

mantido, somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma

sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos

membros da Cdmara Municipal, ressalvadas as proposicoes de iniciativa

do Prefeito (art. 58, § 3° da Constituicio Federal)”.

No caso em comento, a matéria do projeto de lei complementar n® 004/2023,
quando apresentada, fora rejeitada no ambito do Projeto de Lei Complementar n® 003/2023,
mas, na reapresentacao dentro da mesma sessao legislativa, foi proposta por maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal, de modo que foi preenchido o requisito estabelecido
expressamente no regimento interno da Casa Legislativa, posto que subscrito por 08 (oito)

vereadores de um total de 13 (treze) atendendo ao quérum da maioria absoluta.

II.I - DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

Ab  initio, importante esclarecer que os principios gerais referentes a
Administragio Publica foram entabulados pela propria Constituigio Federal, no Capitulo

VII, artigo 37. Sendo vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, a0 seguinte:

[..]

Referido mandamento constitucional prima pela legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, impondo a observacdo destes principios em todos os

atos da Administracao Publica.
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Neste contexto, os cargos que compdem a estrutura administrativa sio de
direcio, chefia e assessoramento, bem como o0s assessotres patlamentares que sio
proporcionais a0 numero de vereadores que integram a Casa Legislativa, e se colocam em
numero de 01 para cada vereador, sendo instincia de assessoramento, cargo essencialmente

de confianga, nos termos que estabelece o art. 37, IT da Constituicio Federal de 1988.

Inicialmente, conforme art. 1° da Lei n® 8.027/90, conceitua-se como servidor
publico aquele legalmente investido em cargo ou emprego publico na administracio direta,
nas autarquias ou nas fundagées publicas. Logo, todos aqueles que exercem seu trabalho na
Camara Municipal sdo servidores publicos por natureza, haja vista que a Camara consiste na
representagao do Poder Legislativo na esfera municipal, sendo assim parte da administracio

direta.

Repare-se que o artigo anterior refere-se as formas de investidura com o termo 8
“legalmente”. Ou seja, s6 podera investir-se em cargo ou emprego publico nas formas de
provimento legalmente previstas no ordenamento patrio, quais sejam: por concurso publico
(servidor efetivo) e por comissao Constituigao Federal, em seu art. 2°, definiu que os poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio sio independentes ¢ harmonicos entre si. Esta divisdo faz-
se presente nas trés esferas de governo, sendo o Executivo representado pela Prefeitura ¢ o

Legislativo pela Céamara Municipal de V ereadores a nivel municipal.

Nesse sentido, a Constituicao Federal diz o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
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em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei
de livre nomeagio e exoneracio.

[i]

Ou seja, da leitura do dispositivo acima, percebe-se que a regra geral é de que o
provimento dos cargos ou empregos publicos serda mediante aprovacio em concurso

publico, o que constituiri o servidor efetivo (estivel). No entanto, é permitida a

nomeacdo de cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagao e exoneragio

(confianca).

Pois bem, sabendo que é permitido seja realizada a livre nomeacio e exoneracio
de determinados cargos, questiona-se quais caracteristicas deverdo ter esses cargos. Neste
sentido, a jurisprudéncia entende que os cargos comissionados devem ser aqueles de chefia,

direcio ou assessoramento. E assim o entendimento do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DE APADRINHADOS EM
CARGOS DE CONFIANCA. DESVIO DE FINALIDADE.
VIOLACAO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. PROVIMENTO
MOTIVADO PARA ATINGIR INTERESSES PESSOAIS. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 279 DO STF. 1. O provimento de
cargos de livte nomeagio e exoneragio devem obedecer aos
requisitos encartados na Constitui¢do Federal, vale dizer a) devem ser
destinados as fungdes de diregido, chefia e assessoramento; b) devem
ser observados os principios que regem a Administragio Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre outros. 2. In casu, o Tribunal a quo entendeu que a criagio € o
provimento de 27 (vinte e sete) cargos em comissdo se deu exclusivamente
para atender a interesses particulares dos ora agravantes, servindo de
“recompensa’ politica aos contemplados, de forma que restaria configurado
a improbidade administrativa no termos da Lei infraconstitucional de
regéncia — Lei 8.429/92 - desvio de finalidade e violagdo ao principio da
moralidade administrativa. 3. Dissentir desse entendimento implicaria no
reexame de fatos e provas, o que é vedado nesta instancia face o teor da
Simula 279 do STF, verbis: “Para simples reexame de prova nio cabe

recurso extraordinario”. 4. Agravo regimental desprovido.
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DVOGARES ASSUCIANDS

Neste sentido o STF entendeu o seguinte no julgamento do Agravo em Recurso
Extraordinario n® 365.368:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.

INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO.1 - Cabe ao Poder
Judicidrio verificar a regularidade dos atos normativos e de administracio do
Poder Publico em relagdo as causas, aos motivos ¢ a finalidade que os
ensejam. 11 - Pelo principio da proporcionalidade, h4 que ser guardada
cotrelagdo_entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de

maneira que exista estrutura para atuagio do Poder Legislativo local.
ITI - Agravo improvido.

No entanto, deve-se atentar a algumas peculiaridades do caso concreto

para aplicar a proporcionalidade de forma razoavel. Dito isso, foi reconhecida a

10
repercussio geral sob o Tema n® 1010 no STF, quando do julgamento do RE 1.041.210.

Nele foram definidos critérios objetivos para a legalidade dos provimentos em comissdo.

Segue e ementa:

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. REQUISITOS
ESTABELECIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRITA
OBSERVANCIA PARA QUE SE LEGITIME O REGIME
EXCEPCIONAL DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE O TEMA. 1. A criagio de
cargos em comissio ¢ exce¢do 4 regra de ingresso no servico publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicao. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos
em comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagio de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) que o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
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federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei
que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento a0 recurso extraordinario. (STF -
RE: 1041210 SP - SAO PAULO, Relator: Min. DIAS TOFFOLLI, Data de
Julgamento: 27/09/2018, Data de Publica¢io: DJe-107 21-05-2019)

Desse modo foi reconhecido que o provimento em comissio foge a regra geral
do provimento por concurso publico, todavia, é plenamente cabivel o comissionamento de
fun¢des de direcio, chefia e assessoramento. Além disso, é necessitio que haja a relagao de
confianga entre a autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado, além de que o nimero de
cargos comissionados guarde proporcionalidade com a necessidade que visam suprir e com
o nimero de servidores efetivos. Tal situagdao, como visto, ja foi objeto de analise pela
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, bem como com relacio a ADI n° 0916110-56.2016.8.13.0000. 11

No caso em comento estio sendo criados cargos de provimento efetivo, bem
como transformados os cargos de chefia em cargos de assessoramento, de modo a adequar-
se as efetivas atribuicGes aos mandamentos constitucionais. Ja no caso do cargo de Diretor
Geral, vé-se que as novas atribui¢des sio inclusive idénticas as atribuigdes do cargo de

diretor geral da Camara dos Deputados, guardada a simetria com o centro.

Além disso, no caso concreto da Camara Municipal de Iturama, o nimero de
servidores comissionados de assessor parlamentar baseia-se nos assessores de cada
patlamentar. Em respeito ao art. 29, inciso IV, alinea “c” da Constituicio Federal, o numero
de vereadores no Municipio de Iturama é 13 (treze), sendo que cada um tem reservada a

nomeagao de apenas um assessor.

Dito isso, passemos a0 segundo requisito, qual seja a necessidade de relagio de
confianca entre a autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado. Pois bem, esta prerrogativa

esta prevista de forma expressa no art. 62 da Lei Complementar n® 93/2016, e esta sendo
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devidamente cumprido, jd que é ato pessoal do parlamentar nomear seu assessor de acordo

com seus critérios de confianca.

Seguem entendimentos da Suprema Corte sobre a indispensabilidade do
elemento da confianca e da natureza de assessoramento do cargo em comissao, ambos os

requisitos respeitados no caso em epigrafe:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL,
CONFORME PACIFICA ORIENTACAO DA CORTE. LEI
DISTRITAL QUE CRIOU CARGOS EM COMISSAO PARA
FUNCOES ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A decisio ora atacada reflete a pacifica
jurisprudéncia da Corte a respeito do tema, a qual reconhece a
inconstitucionalidade da criacao de cargos em comissdao para funcées que
nio exigem o requisito da confianga para seu preenchimento. 2. Esses
cargos, ademais, deveriam ser preenchidos por pessoas determinadas, 12
conforme descricio constante da aludida lei. 3. Embargos de declaracio
recebidos como agravo regimental, ao qual ¢ negado provimento” (RE n°
376.440/DF-ED, Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe de 14/11/14).

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA
DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE
SERVIDOR NOMEADO E  SUPERIOR  HIERARQUICO.
IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO
MONTANTE DA  REMUNERACAO. RESERVA  LEGAL.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
05.3.2012. Esta Corte entende que ¢ inconstitucional a criagdo de cargos em
comissio que nao possuam cariter de assessoramento, chefia ou direcao e
que nio demandem relacio de confianga entre o servidor nomeado e o seu
superior hierirquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a fixacio do montante da remuneracio de servidores
publicos exige a adogio de lei formal e especifica. As razdes do agravo
regimental nio se mostram aptas 2 infirmar os fundamentos que lastrearam
a decisio agravada, mormente no que se refere a conformidade entre o que

decidido no acérddo recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo
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regimental conhecido e ndo provido” (RE n® 735.788/GO-AgR, Priit
Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/ 14).

Agora, no que tange a proporcionalidade, a jurisprudéncia do STF diz que “o
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que
cles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente

tederativo que os institui”.

Inicialmente, verifica-se que a parte que diz que os cargos devem ser criados
proporcionalmente a necessidade. Pois bem, indubitavel ¢ que cada parlamentar necessita de
seu Assessor Patlamentar para auxilid-lo nas mais diversas tarefas, nio sendo qualquer
exagero ou capricho para onerar os cofres publicos, em respeito 4 Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Ja os demais cargos guardam pertinéncia com as
necessidades de assessoramento que tenham grau de confianca, aliada a questio técnica, de

modo que estd correta a transformacdo dos cargos de chefia para assessoramento especial. 13

A fim de ilustrar melhor o caso, entendamos o que levou o tema ao STF. A
Prefeitura de Guarulhos teve vérias decisdes em outras ADI acerca da criagao de cargos
comissionados em numero elevado e ligado as fungdes técnicas e burocraticas, ao invés de

direcdo, chefia e assessoramento.

No entanto, isso nio ocorreu na Cimara Municipal de Iturama, ao contririo, a
propria ADI foi extinta em razdo da adequagio da legislagao local, como ja narrado, com
anuéncia da coordenadoria de controle de constitucionalidade do MPMG, nao havendo este
histérico negativo, bem como que o numero é proporcional a necessidade para o bom
funcionamento da Camara, j4 que sio 01 (um) assessor patlamentar para cada vereador, ndo
havendo qualquer intengdo de ofensa 2 Constituicio mediante a auséncia de realizagdo de

concursos publicos, ndo sendo o cenario que se encontra o caso em epigrafe.
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Até porque, no caso, em se tratando do Assessoria, nio hi razio do cargo ser
cfetivo, data méxima vénia, uma vez que os parlamentates sio servidores publicos de
natureza eletiva, sendo que, findo o seu mandato, nio mais fari parte do Legislativo
Municipal, sendo que os cargos de assessoria especial guardam funcoes essenciais e de
confianca. A permanéncia estivel de um servidor efetivo para cada gabinete parlamentar ou
até mesmo no assessoramento técnico especial de setores sensiveis e importantes a0 bom
funcionamento da Camara Municipal nido se mostra como uma alternativa eficiente para a
Administragdo, além de que podera ser comprometida a moralidade por questées pessoais e
politicas, reforcando-se ainda mais a necessidade do vinculo de confianga, ja que o cargo ¢

eminentemente de assessoramento.

Portanto, quanto ao mérito, entende-se que atende o presente projeto os

requisitos de constitucionalidade, legalidade também quanto aos aspectos materiais.

14
III - DA CONCLUSAO

Mediante o exposto, opina esta Assessoria Juridica que nao ha qualquer Obice,
formal ou material, para a tramitagio do Projeto de Lei Complementar n® 03/2023 na
Camara Municipal, uma vez que se trata de matéria de sua competéncia, sendo que ha

constitucionalidade formal e material.

No caso em comento, a matéria do projeto de lei complementar n® 004/2023,
quando apresentada, fora rejeitada no dmbito do Projeto de Lei Complementar n® 003/2023,
mas, na reapresenta¢io dentro da mesma sessao legislativa, foi proposta por maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal, de modo que foi preenchido o requisito estabelecido
expressamente no regimento interno da Casa Legislativa, posto que subsctito por 08 (oito)
vereadores de um total de 13 (treze) atendendo ao quérum da maioria absoluta, conforme o

regimento interno da Casa Legislativa no art. 172.
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H

E o parecer, s. m. j.

De Uberlandia/MG para Iturama/MG, 01 de novembro de 2023.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420
%Y 2 el 6Ll o\l
Angela Cristina Pupim Lima Roberta Catarina Giacomo
OAB/MG 208.912 OAB/MG 120.513
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