CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N.° 20/2024

PROJETO DE LEI N° 11/2024 — Autoriza
o Poder Executivo a contratar operacio de
crédito com Banco do Brasil S.A. e da
outras providéncias.

I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo, em anédlise por esta Procuradoria Geral,
pretende autorizar a contratacdo de operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil S.A.
no valor de R$ 12.181.000,00 (doze milhdes cento e oitenta € um mil reais).

Il - FUNDAMENTACAO

Verifico que é de competéncia do Poder Executivo, propor projeto desta
natureza como estabelecem os incisos I e XXV do art. 69 da Lei Orgénica Municipal.
Transcrevo:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 69. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

I — a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

XXV — contrair empréstimos e realizar operacdes de créditos,
mediante prévia autorizacio da Cimara;

A Céamara Municipal tem competéncia para autorizar operagdes de
crédito, reproduzo:

Art. 8° Compete, privativamente, 8 Cimara Municipal, exercer as
seguintes atribuicdes entre outras, expedindo o ato respectivo:

XI — autorizar a realizacio de empréstimo, operagio ou acordo
externo de qualquer natureza de interesse do Municipio;

Ademais, acerca da contratagdo de operagdes de crédito, o doutrinador
Sérgio Jund, em sua obra Administragdo, Or¢amento e Contabilidade Publica (Ed.
Elsevier, 2008, pag 307/308) , determina o atendimento das seguintes condigdes:
existéncia de prévia e expressa autorizagdo para contratacdo no texto de lei especifica;
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CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
PROCURADORIA GERAL

inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo; observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal; e,
finalmente, considera¢do do disposto no inciso III do art. 167 da Constituigdo Federal
que veda as operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
salvo as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A Lei Complementar n® 101/2000, estabelece em seu art. 32 as seguintes
consideragdes sobre operagdo de crédito, exigindo a prévia e expressa autoriza¢do na
LOA para a contratagdo de operagdes de crédito:

Lei Complementar Federal n. 101/2000

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condigdes relativos a realizacio de operacdes de crédito de
cada ente da Federacgio, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus orgios técnicos e juridicos, demonstrando a relacio
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagio e o
atendimento das seguintes condigdes:

I — existéncia de prévia e expressa autorizacio para a contratacio,
no texto da lei orcamentiria, em créditos adicionais ou lei especifica.

Nesse sentido, a Lei n.° 5.215/2023 (lei orgamentaria anual) prevé que:

Art.9° Fica o Poder Executivo autorizado, de acordo com o disposto
no artigo 165, § 8° da Constituicio Federal, artigo 157, § 3° da
Constituicio Estadual de Minas Gerais e, ainda, artigo 159 da Lei
Organica do municipio:

a) Realizar operacio de crédito por antecipacio da receita, mediante
contrato ou emissdo de titulos de renda, observado o limite
estabelecido em resolucio do Senado Federal;

b) Realizar operacio de crédito até o valor das despesas de capital.

Para ndo passar despercebido, a Lei n.° 5.215/2023 fixou as despesas de
capital no valor de R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais) sendo esse o
limite para aprovag@o de operagéo de crédito no exercicio de 2024.

Entretanto, merece destaque o inciso III do artigo 145 da Lei Orgénica
Municipal: vejamos:

LEI ORGANICA MUNICIPAL
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CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
PROCURADORIA GERAL

Art. 145. Sao vedados:

IIT — a realizagiio de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pela Cimara por maioria absoluta;

Nesse sentido, entendo pela possibilidade de uma opera¢do de crédito
que supere as despesas de capital se aprovados pela maioria absoluta da Camara
Municipal e que sejam autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, o que ndo ocorre no projeto em analise.

A realizagdo da operagdo de crédito deve ser analisada observando o
valor do empréstimo com os juros e prazos de amortizagdo e verificada a situagio
financeira do Municipio. Entretando no projeto nfio acompanham anexos capazes de
demonstrar as condi¢des do financiamento tais como prazo de amortizag¢do, caréncia,
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Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do =

Distrito Federal, dos Municipios observario, ainda, os seguintes €
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Art. 4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta 0
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Resolu¢do, o somatorio das receitas tributirias, de contribuigées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
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II - nos Estados e nos Municipios, a contribuiciio dos servidores para 5 z
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as §§
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receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, em 20/10/2022, o TCEMG no processo n.° 1119836,

acompanhamento de gesto fiscal, dispds que:

PROCESSO N.° 1119836 - TCEMG

O inciso III do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
que, para a realizacdo de operagdes de crédito, cada ente da
Federacio, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente, deverio obedecer aos limites e condigdes fixados pelo
Senado Federal. No que se refere aos Municipios, consoante disposto
no inciso I do art. 7° da Resolugio n. 43, de 2001, do Senado Federal,
o montante global das operacdes de créditos realizadas em um
exercicio financeiro (excetuadas as operacdes de crédito por
antecipa¢io da receita or¢camentaria) nio podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida ... .

Consoante art. 33 da LC 101/20007 , a institui¢do financeira credora
também se responsabiliza pela observiancia da Lei, devendo
certificar-se de que, por ocasiio da assinatura do contrato, o
beneficiirio da operagdo atende as exigéncias previstas, sob pena de
vir a arcar com a nulidade da operagio de crédito e a devolucio dos
encargos incidentes, sendo que, conforme previsio contida no § 1°
do art. 33 da LRF, a opera¢io de crédito sera considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolug¢do do

principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.

Importante ressaltar que, em face da extrapolag¢io do limite, o Poder

fica incurso nas restrigdes previstas no §3° do art. 23 da LRF. Ver
LC 178.

A vista do exposto, determino a Diretoria de Controle Externo dos
Municipios — DCEM, por intermédio da Central de Relacionamento
com o Jurisdicionado (CRJ), que notifique o gestor constante da
Tabela VII, constante da Peca 9 do SGAP, de que excedeu o
montante de operagées de crédito em relagio ao limite de 16% do
valor da receita corrente liquida ajustada, estabelecido pela
Resolucio n. 43/01 do Senado Federal, informando-o que se
encontra incurso nas restri¢cdes previstas no §3° do art. 23 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, conforme disposto no art. 33 da referida

Lei Complementar.

Nesse sentido, necessario a apresentagdo do célculo da receita corrente
liquida ajustada para verificar a compatibilidade do projeto com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001.

O projeto deve ser submetido a apreciagdo da Comissdo de Finangas
Justica e Legislagdo e da Comissdo de Orgamento e Tomada de Contas.

Ressalta-se, por fim, que o quérum das deliberagdes do projeto em
questdo, caso os vereadores deem prosseguimento, ¢ de MAIORIA ABSOLUTA,
conforme preleciona o art. 145, III, da Lei Orgénica Municipal, caso aprovados nas
Comissdes Permanentes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO que, para viabilidade do projeto de lei, o
Poder Executivo deve:

1 — encaminhar célculo da receita corrente liquida ajustada para
apreciago dos vereadores quanto ao limite de 16% (dezesseis por cento) estipulado na
Resolu¢do do Senado Federal n.°43/2001;

2 — demonstrar as aberturas de crédito com finalidade especifica,
fazendo inseri-las no projeto de lei;

3 - apresentagdo dos documentos e projetos referentes ao financiamento
para andlise de caréncia, taxa de amortizag@o, taxa de juros, prazo do financiamento e
outros critérios que possa subsidiar os vereadores a tomada de decisdo;

4 — por fim, inclusdo no artigo 6° da revogagdo expressa da Lei n.°
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