CAMARA MUNICIPAL DE

ITURAMA
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N.° 22/2025

PROJETO DE LEI N° 21/2025 — "Autotiza a
criagio do Centro de Referéncia do idoso, no
Municipio de Iturama, Minas Gerais e da outras
providéncias."

I - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Dra. Ana Licia Menezes
Santos, autorizando a criacao do Centro de Referéncia do idoso, no Municipio de Iturama,
Minas Gerais.

A matéria é de interesse publico de nosso Municipio, competindo aos
Senhores Edis desta Casa de Leis, constatar a importancia, ou nao, da proposi¢ao.

II - FUNDAMENTACAO:

A competéncia para proposicao sobre a matéria esta de acordo com o
estabelecido na Iei Organica Municipal em seu artigo 39 e artigo 9° do Regimento Interno,
por isso nao ha vicio na iniciativa, verbis.

LEI ORGANICA

Art. 39. Compete 2 Camara Municipal legislar, com a sansao
do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, na forma estabelecida pela Constitui¢ao Federal,
pela Constitui¢ao Estadual e por esta Lei, especialmente:

REGIMENTO INTERNO

Art. 9° Compete a Camara Municipal legislar, com a sangio
do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, na forma estabelecida pela Constitui¢ao Federal,
pela Constitui¢io Estadual e pela LOM, especialmente:

A Constituicao Federal de 1988, ern seu Art. 6°, assegura como direitos sociais
a educacio, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados,
incluindo a pessoa idosa, conforme o Art. 230. Este dispositivo estabelece que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a pessoa idosa a efetivagao de seus direitos,
sendo este um principio construcional que o Projeto de Lei n® 21/2025 observa-se ao

propor a criacio do Centro de Referéncia do Idoso em nosso Municipio.

Ainda sobre o tema em analise, o art. 23 da CF/88, que trata das
competéncias comuns entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, estabelece qué é
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competéncia comum a promog¢io de programas de saiude publica, o que confere ao
Municipio a prerrogativa de implementar politicas voltadas para a saide e bem-estar da
populacao idosa, conforme proposto no Projeto de Lei.

A Lei Organica de Iturama, em seu Art. 10, reconhece a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e, especificamente, no Art. 151,
assegura que o Municipio podera criar programas sociais para a promocao da qualidade de
vida da populacao, incluindo a assisténcia a saude.

Assim, nao constitui vicio de inconstitucionalidade, mas, caso nio haja
dotacao especifica e suficiente para tal projeto, a norma sera aplicivel somente no exercicio
financeiro subsequente ao que for promulgada, pois o artigo 145 da Lei Organica prevé que
¢ vedado o inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na lei orcamentaria anual,

vejamos:

Art. 145. Sao vedados:
I — O inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
or¢amentaria anual;

Ainda, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia com repercussio
geral sobre o tema, e considera que nao ha vicio de iniciativa em projeto de lei que gere
dispéndio para o poder publico se nao estiver tratando da estrutura administrativa ou da
atribuicao dos seus 6rgaos, nos seguintes termos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO

RELATOR :MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2.
Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de
cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de  iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao

ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura oy d
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atribuicio de seus oOrgdos nem do regime juridico de
-servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Seguindo entendimento, consolidado em repercussao geral, do Supremo
Tribunal Federal nao ha afronta ao art. 50 da Lei Organica Municipal, pois nao trata de sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos ou regime juridico dos servidores publicos.

A jurisprudeéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Supetior Tribunal
de Justica (STJ) tem reforcado a competéncia dos Municipios para legislar sobre a criacao de
programas de assisténcia a satude, desde que respeitados os limites constitucionais e os
principios da administragao publica. Em decisoes como as que tratam do direito a saide da
pessoa idosa (RE 715.363, ADI 5.425), o STF tem reconhecido a importancia da atuacao do
poder publico em nivel municipal para garantir a implementacao de politicas publicas efetivas
de saude, especialmente para grupos vulneraveis como a populacao idosa.

O Projeto de Lei esta em consonancia com essa linha jurisprudencial, ao
propor a criacao de um programa que visa a integracao da satde e assisténcia social para
idosos em situacao de fragilidade, sem desrespeitar as competéncias federativas ou os
principios da dignidade da pessoa humana.

A norma através da qual a matéria foi proposta é adequada, ja que
nao esta dentre aquelas reservadas para lei Complementar, nos termos do art.

49 da 1.LOM.

De acordo com os artigos 68, 73 e 73 do Regimento Interno, o projeto deve
ser submetido a apreciacao das Comissoes Permanentes abaixo transcrito:

Art. 68. Compete a Comissao de Finangas, Justi¢a e Legisla¢ao
manifestar-se sobre matéria financeira, tributaria e todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo quanto ao aspecto
gramatical e logico de todas as proposi¢des submetidas a
delibera¢ao da Camara, bem como elaborar a redagao final das
proposicoes aprovadas.

Art. 72. Compete 2 Comissdo de Educagao, Cultura e Sauide,
emitir parecer sobre proposi¢des referentes a educagio,
ensino e artes, e outras manifestagdes culturais ao patrimonio

historico, aos esportes e lazer, a higiene e satde publica.

Art. 73. Compete 2 Comissio de Direitos Humanos, Trabalhg,
Apoio Comunitario e Defesa do Consumidor, manifestaf-s
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sobre os seguintes assuntos:

I — sobre a defesa dos direitos da pessoa humana, na
Constitui¢ao Federal, na Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, nas declaragées da Otganizagdo Internacional do
Trabalho e Organiza¢io Mundial da Saude;

IT - estudar e propor solugdes alternativas para diminuicio do
déficit habitacional no municipio;

II. - apreciar obrigatoriamente as proposi¢cdes e
representagées que contenham dentncias de violagio dos
direitos humanos nos limites territoriais do municipio,
apurando sua procedéncia e promovendo-as perante as
autoridades competentes, visando a cassag¢do dos abusos e a
apuragdo das responsabilidades;

IV - opinar sobre programas que visam combater o
desemprego e melhorar as condi¢des econdémicas da
coletividade;

V — promover estudos e oferecer subsidios para um programa
municipal de incentivo ao desenvolvimento da organizagio
comunitaria;

VI - manifestar-se sobre assuntos relacionados a feiras,
entrepostos, abastecimento em geral e a fiscalizagdo inerente
ao peculiar interesse publico.

O quoérum das deliberagoes do projeto ¢ de MAIORIA SIMPLES,
conforme preleciona o art. 261, do Regimento Interno, caso aprovado nas Comissoes

Permanentes.
III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, OPINO pela possibilidade de tramitacao tendo em vista

a juridicidade do projeto em analise.

O parecer nao vincula as comissoes permanentes nem reflete o pensamento

dos Vereadores, que deverao apreciar o presente Projeto de Let.

Salvo Melhor Juizo, este € o

Iturama - MG, 12 de

PAULIN{) Jos
OAB/MG. 41.902

Procurador Geral
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