CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Parecer do Projeto de Lei CM n. 72/2025
— Veda a nomeacio para cargos publicos
no ambito do municipio de Iturama de
pessoas condenadas por crimes de
racismo.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 72 de 2025, de autoria do Ilustrissimo Vereador Dr.
Cristian Oliveira Santos, em analise por esta Procuradoria Geral, dispde sobre a vedagao
de nomeagdo para cargos publicos no ambito do municipio de Iturama de pessoas
condenadas por crimes de racismo.

O projeto de lei prevé que a administragdo publica municipal, direta ou
indireta do municipio de Iturama, ndo poderd nomear, para os cargos efetivos e
comissionados de livre nomeagdo e exoneragdo (art. 2°) as pessoas condenadas pelos
crimes da Lei Federal n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989. A vedagdo comega com o
transito em julgado da sentenca condenatdria e termina com o transito em julgado da
decisdo judicial que decrete a extingdo da punibilidade (art. 1°, §§ 1° e 2°).

No art. 3° permite firmar termo com o Poder Judicidrio. J4 no art. 4° dispde
que a lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Este € o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Quanto a iniciativa

Verifico que o Projeto de Lei n. 72/2025, dispde sobre organizagao politica e
administrativa, logo o Municipio tem autonomia para legislar, art. 18 e art. 30, I da
Constituicdo Federal - CF.

Em nivel estadual, o Projeto de Lei estd em harmonia com a Constituig¢do de
Minas Gerais.

Isso porque, seguindo a Constituicdo Federal, a Constituicdo Mineira preveé
autonomia para legislar sobre a organiza¢do dos servigos administrativos e prestagdo de
servigos publicos de interesse local. Segue trecho da legislagdo Constitucional Estadual:
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Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:
I - elaboragéo e promulgagdo de sua Lei Organica;

VI - organizagdo e prestagdo de servigos publicos de interesse
local, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou autorizagio,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater essencial.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, a
par de outras limitagdes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano
diretor;

¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em
matéria de saiide e higiene publicas, construgdo, transito e trafego, plantas e
animais nocivos e logradouros publicos;

d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V e VI do artigo
anterior;

e) o regime juridico Unico de seus servidores, observada a
diversificagdo quanto aos da administragdo direta, da autdrquica e da
fundacional em relagdo aos das demais entidades da administragéo indireta;

f) a organizacio dos servicos administrativos;

Em outro ponto, o municipio tem o objetivo de preservar a moralidade
administrativa, art. 166, VI, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

A matéria ora tratada ndo é de autoria privativa do chefe do Poder Executivo
(art. 50 da Lei Organica do Municipio de Iturama -LOM).

Opino pela constitucionalidade da iniciativa pelo Vereador.
Quoérum de votacao
O Projeto de Lei n. 72 de 2025, deve ser aprovado por maioria simples,

conforme art. 261 do Regimento Interno, pois usa matéria ndo estd enquadrada nos art.
263 e 264 do Regimento Interno.

Opina-se, portanto, pela aprovagé@o do projeto por maioria simples.

Quanto a redagio

O Projeto de Lei atende o artigo 169 do Regimento da Casa, reproduzo:

Art. 169. A Mesa s6 recebe proposicio redigida com
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clareza, assinada pelo autor ou autores e observancia do estilo
parlamentar, dentro das normas constitucionais e regimentais e que
verse sobre matéria de competéncia da Camara. (alterado pela
Resolucio n°® 34/96).

O projeto atende a Lei Complementar Federal n° 95/1998 e o Decreto Federal
n® 12.002/2024.

Quanto ao mérito

O Projeto de Lei n. 72 de 2025 que impde a vedagdo de nomeagdo na
administragdo publica municipal de pessoas condenadas por crimes de racismo.

Vejo que o Projeto de Lei da concretude aos principios elencados no caput
do art. 37 da CF, impondo regra de moralidade administrativa.

O STF no Recurso Extraordinario 1.308.883 de Sao Paulo, julgou
constitucional norma municipal que vedava a nomeag@o de pessoas condenadas pela Lei
11.340 de 2006 (Maria da Penha), projeto de lei quase idéntico ao projeto em anélise.

No julgamento do recurso o Excelentissimo Ministro Edson Fachin decidiu
que:

“A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagao
que verse sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente
do que assentado pelo acérddo impugnado, ndo € disso que trata a lei
municipal n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no
ambito da Administragdo Direta e Indireta do municipio, condenados
nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds
regra geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, cuja
aplicagdo independem de lei em sentido estrito € ndo se submetem a
uma interpretagdo restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que néo € privativa do
Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse conteudo
normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que
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ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de
suas observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela
ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da
Constitui¢do da Republica sequer precisam de lei
para serem obrigatoriamente observados, ndo hd
vicio de iniciativa legislativa em norma editada
com o objetivo de dar eficdcia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou
ndo-isonémicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obriga¢do imposta por lei ndo
deriva automaticamente da propria Constitui¢@o. Tal interpretagdo deve
ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo
o qual os direitos e garantias previstos na Constitui¢do tém aplicagdo
imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem
de matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste
o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acorddo recorrido revela-se em dissonancia com a
Constitui¢do Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual
dou provimento aos recursos extraordinarios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n° 5.849/2019, nos termos do art.
21, § 1°, do RISTE.”

Em justificativa, o autor do projeto de Lei diz:

113

Trata-se de medida de natureza preventiva e ética, voltada
A protegdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e do respeito aos direitos fundamentais, todos
estes pilares do Estado Democratico de Direito. A proposta reafirma o
compromisso desta Casa Legislativa e da Administragdo Publica
municipal com a promog¢do de uma sociedade mais justa, plural e
inclusiva. Importante esclarecer que a vedagdo prevista na proposi¢do
néo se refere ao regime juridico dos servidores publicos, tampouco trata
de punigéo disciplinar, exonerag@o ou perda de cargo ja adquirido. A
medida atua exclusivamente no momento prévio a posse € & nomeagao,
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configurando-se como uma restri¢éo de acesso a cargos publicos diante
de conduta incompativel com os valores constitucionais e republicanos.
Trata-se, portanto, de um critério objetivo de inelegibilidade
administrativa, com inicio no transito em julgado da condenagio
criminal e termo final na extingdo da punibilidade, preservando-se,
assim, a seguranga juridica e os direitos fundamentais.”

Entendo na mesma linha da justificativa apresentada pelo autor do projeto,
de que o esse projeto de lei ndo dispde de regime juridico de servidor publico,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria e tampouco sobre estrutura,
atribui¢do e funcionamento da administragdo municipal, tratando-se, na verdade, de
norma relacionada aos principios da moralidade e interesse publico, consagrados no art.
37, caput, da Constituicdo Federal.

Esse Projeto de Lei refere a aptiddo para o exercicio do cargo publico, dando
concretude a regras constitucionais.

Alids, o municipio de Belo Horizonte aprovou projeto de lei, de autoria do
vereador, que veda a nomeacdo de cargos em comissao de pessoas condenadas pelos
crimes de racismo e homofobia. Foi sancionada como Lei n° 11.701, de 17 de junho de

2024.
Portanto, opino favoravelmente ao projeto.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINO pela juridicidade do projeto de lei em andlise.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o pensamento
dos vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

[turama — MG, }6)de maio de 2025.

n Macédo Santana
Procurador Geral
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