PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - PROJETO DE
LEI N° 86/2025 — RATIFICA AS ALTERACOES
PROMOVIDAS NO CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO E ESTATUTO DO
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA REDE DE URGENCIA E
EMERGENCIA DA MACRORREGIAO DO

TRIANGULO DO SUL - CISTRISUL -
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO -
POSSIBILIDADE

1-DO RELATORIO

O projeto, de autoria do Poder Executivo, tem como objetivo ratificar as alteragdes
promovidas no Contrato de Consoércio Publico e no Estatuto do Consorcio Publico Intermunicipal

de Saude da Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macrorregido do Tridngulo do Sul (CISTRISUL). 1

O projeto de lei encaminhado pelo Executivo acompanha o Contrato de Consdrcio
Publico (Protocolo de Intengdes), o Estatuto, bem como a Ata de Assembleia Geral Extraordinaria,

datada em 28 de abril de 2025.
E a sintese do essencial, passa-se a analise juridica.
II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico ¢ orientar e¢/ou
esclarecer o gestor pﬁblico/(')rgéo assessorado quanto as exigéncias legais para a pratica de
determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, possuindo carater opinativo ndo
vinculante. Para isso, utilizam-se como base fundamentos juridicos consolidados em legislagdes,

doutrinas e jurisprudéncias vigentes no momento de sua confecgdo.’

! Sobre o tema destacamos os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranca (MS) 24.073/DF, )
Mandado de Seguranga (MS) 24.631/DF, Habeas Corpus (HC) 171.576 e Mandado de Seguranga (MS) 24.584/DF. i
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Trata-se da andlise juridica do projeto de lei n° 86/2025, de autoria do Poder Executivo

Municipal, o qual se transcreve integralmente abaixo:

PROJETO DE LEI N° 86, DE 2.025.

"Ratifica as alteragdes promovidas no Contrato de Consércio Publico e Estatuto
do Consorcio Publico Intermunicipal de Saide da Rede de Urgéncia e
Emergéncia da Macrorregido do Tridngulo do Sul - Cistrisul e da outras
providéncias."

O Prefeito do Municipio de Iturama, Estado de Minas Gerais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Ficam ratificadas pelo Municipio de Iturama as modificacdes realizadas
no Contrato de Consércio Publico do Consoéreio Publico Intermunicipal de Satde
da Rede de Urgéncia e Emergéncia da Macrorregido do Triangulo do Sul -
Cistrisul, aprovado por meio da Lei Municipal n.° 4.385, de 15 de maio de 2014,
que passara a adotar, nos termos da decisdo da Assembleia Geral do Cistrisul
realizada em 28 de abril de 2025, a redagdo constante do Anexo .

Paragrafo unico. Ficam ainda ratificadas as alteragdes do Estatuto Social do
CISTRISUL, que passaréa a adotar, nos termos da decisdo da Assembleia Geral
do CISTRISUL realizada em 28 de abril de 2025, a redagdo constante do Anexo
.

Art. 2° Esta Lei pode ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no que 2
couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

O Projeto de lei em questiio sera analisado do ponto de vista formal e material.

A) DOS ASPECTOS FORMAIS DO PROJETO DE LEI N° 86/2025

Do ponto de vista FORMAL, o Projeto de Lei n° 86/2025, de iniciativa do Poder

Executivo, encontra-se em conformidade por ratificar e regulamentar o que foi decidido em

Assembleia referente ao Consorcio Publico CISTRISUL.

Nos termos do art. 12-A, da Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005:

Art. 12-A. A alteragdo de contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei pela
maioria dos entes consorciados




Dessa forma, confere-se que o presente projeto de lei tem o conddo de eficécia, frente
ao que foi decidido em assembleia, sendo que, conforme preceituado pela Constituicio Federal, ¢

da competéncia dos municipios tratar sobre assuntos de interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A titulo de conhecimento, o artigo 120 da Lei Orgénica autoriza o Municipio a realizar
servigos de interesse comum por meio de convénios com a Unifio, o Estado ou outros municipios,

com a devida autorizagdo da Camara, o que ja se encontra em vigor.
No presente caso, o projeto de lei busca a ratificagdo de alteragdes em consorcio
publico, o que se enquadra na competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre servicos

publicos de interesse local e autorizar convénios com outros entes federativos.

Portanto, a iniciativa do Poder Executivo estda em conformidade com a LOM e a

Constitui¢do Federal, preenchendo, portanto, os requisitos para sua regular tramitagao.
B) DOS ASPECTOS MATERIAIS DO PROJETO DE LEI N° 86/2025

Da perspectiva MATERIAL, a proposta se coaduna com as disposicoes

constitucionais.

O projeto de lei tem como principal objetivo ratificar as alteragdes no Consoércio
Publico, denominado CISTRISUL, cujo Protocolo de Intengdes foi devidamente aprovado pela

Camara Municipal, por meio da Lei n® 4.385, de 15 de maio de 2014.

O projeto de lei objetiva adequar o contrato de consorcio publico, bem como o estatuto
do CISTRISUL, as disposi¢des e premissas do Ministérios da Saude, para que o CISTRISUL possa
instituir o Servigo Regional Mével de Urgéncia — SAMU REGIONAL, com a prescri¢do das
finalidades, objetivos e plano de cargos e saldrios, indispensaveis para implementagdes das

atividades.




A titulo de informagio, a proposta se alinha as disposigdes constitucionais no que diz
respeito a saide, que ¢ de responsabilidade tripartite da Unido, dos Estados e dos Municipios. O
financiamento do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) regional €, inclusive, de
responsabilidade tripartite, com a Unido arcando com 50%, o Estado com 25% e os municipios

com os 25% restantes.

Essa iniciativa é de extrema relevancia para a saide publica do municipio. que,

segundo a LOM, art. 158:

Art. 158. A saude € direito de todos os habitantes do Municipio e dever do poder
publico, assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais que
visem a prevengédo e ou eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao
acesso universal igualitario as agdes servigos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperagao.

Nesse sentido, a LOM e a Constitui¢do Federal estabelecem que o Municipio deve
cuidar da satide e assisténcia publica e que as agdes e servigos de satde realizados no Municipio

integram uma rede regionalizada e hierarquizada.

A participag¢do no consorcio intermunicipal para a gestdo de servigos de urgéncia e
emergéncia, como o SAMU, esta em plena consonancia com a busca por uma assisténcia de satde

integral e de qualidade, como previsto na LOM.

As alteragdes propostas sdo necessarias para adequar o consorcio para a gestdo de
servigos de urgéncia e emergéncia e incluem a criagdo de um plano de cargos e salarios para os

empregados publicos que atuardo no servigo.

A inclusdo dessas informagdes no Contrato de Consércio e no Estatuto é uma
exigéncia da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre as normas gerais para

contrata¢do de consorcios publicos.
O art. 4° da referida lei prevé que sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes:

Art. 4° S@o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:




I — a denominagéo, a finalidade, o prazo de duragio e a sede do consorcio;

I1 — a identificagdo dos entes da Federagdo consorciados;

II1 — a indicag@o da area de atuagio do consorcio;

IV —a previsdo de que o consoéreio piblico é associagdo publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagido consorciados perante outras esferas
de governo;

VI — as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboragéo, aprovacdo e modificagdo dos estatutos do consérceio publico;
VII — a previsdo de que a assembléia geral € a instdncia maxima do consoércio
publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de elei¢do e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federacdo consorciado;

IX — o namero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;

XI — a autorizag@o para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

(..)

Nesse sentido, o Decreto n® 6.017. de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a lei, 5
também exige a previsdo do contrato de consorcio publico para a criagdo de empregos e a fixagdo

de remuneragéo.

A ratificagdo, portanto, € um passo necessario para que o Cistrisul possa dar
prosseguimento a implantag@o do servico, recebendo os recursos € materiais necessarios, como as

ambulancias e equipamentos ja licitados.

A aprovagdo do projeto, portanto, viabiliza o aprimoramento do sistema de saiude do

municipio e da regido.
III - DA CONCLUSAO

Diante da analise formal e material, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n°® 86/2025.




O projeto cumpre as formalidades legais e constitucionais ao submeter a Camara
Municipal a ratificagdo de alteragcdes em um consorcio publico. Materialmente, a proposta visa
aprimorar o servigo de saude do municipio, em conformidade com as diretrizes da Lei Orgéanica
Municipal e da Constitui¢@o Federal. A aprovagéo da lei permitira a efetiva implantagdo do SAMU

Regional, beneficiando a populagdo de Iturama e dos demais municipios consorciados.
Este € o parecer, s. m. j.

Iturama/MG, 04 de agosto de 2025 P
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UELI'F@ACEDO SANTANA

PROCURADOR GERAL
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