CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Parecer do Projeto de Lei n. 106/2025 -
"Autoriza o Poder Executivo a desafetar
e fazer a doacio de imével piiblico sem
benfeitorias que menciona i Universidade
Federal do TridAngulo Mineiro — UFTM
e da outras providéncias''.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 106 de 2025, de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, em andlise por esta Procuradoria Geral, o qual dispde sobre a
desafetagdo do imo6vel de matricula n. 32.703 SRI Iturama de propriedade do Municipio
(art. 1°) e autorizagdo para que o Poder Executivo doe o imdvel, avaliado em
R$ 507.904,40, a Universidade Federal o Tridngulo Mineiro -UFTM, inscrita no CNPJ
n. 25.437.484/0001-61 (art. 2°).

O imoével doado serd para expansdo do campus da universidade para
atividades de cursos de graduacdo. A donatdria tera o prazo de um ano para dar inicio as
atividades (art. 3°).

O projeto da autorizagdo ao setor de contabilidade do Municipio para
promover altera¢des no balango patrimonial (art. 6°) e designada a Secretaria Municipal
de Obras Publicas e Servigos Urbanos e Secretdria Municipal de Governo como 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo e cumprimento das obrigagdes (art. 4°). A lei entrard em
vigor na dara de sua publicacdo (art. 7°).

Na Mensagem n° 76/2025, que acompanha o Projeto de Lei, o Chefe do
Executivo expde as razdes e fundamentos da proposicio:

“A presente proposta atende a uma solicitag@o formal da referida
Instituicdo de Ensino Superior, que pleiteia a doagdo de éarea contigua ao
campus atual, com aproximadamente 25.000 m2, essencial para viabilizar a
expansio das estruturas educacionais, esportivas e cientificas da universidade.
0 imével identificado na Matricula n® 32.703 do Servigo Registral de Imoveis
local, de propriedade do Municipio e atualmente classificado como area verde,
sera desafetado por esta Lei, atendendo aos requisitos legais e urbanisticos.

A Universidade Federal do Tridngulo Mineiro desempenha papel
estratégico para o desenvolvimento regional, sendo reconhecida pela
qualidade de sua atuag@o no ensino, pesquisa e extensdo e a amplia¢do da
infraestrutura ¢ imprescindivel para garantir a continuidade e o
aperfeicoamento das atividades académicas.

A proposi¢do que ora apresentamos ¢ um passo decisivo para o
futuro de nossa cidade. Embora tenhamos plena ciéncia do regime juridico
protetivo que recai sobre as areas verdes, classificadas como bens de uso
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comum do povo e, em regra, inaliendveis, a presente medida se ampara no
principio do prevalecente e inequivoco interesse plblico. A Constitui¢io
Federal confere ao Municipio a autonomia para promover o ordenamento de
seu territério, permitindo, em situa¢des excepcionais e devidamente
justificadas, a alteragdo da destina¢do de um bem publico para atender a uma
finalidade social de maior envergadura.

Este € precisamente o caso em tela. A area em questdo ndo se
destina a um empreendimento privado ou de baixo impacto social. Pelo
contrario, serd o alicerce para a consolidagdo da UFTM como um polo de
exceléncia educacional, cientifico e cultural em nossa regido. O oficio,
formalmente apresentado pela Diretoria da Universidade, prevé a construgio
de equipamentos piblicos de valor inestimavel, incluindo novas Instala¢oes
Académicas sendo um moderno prédio para o Instituto de Ciéncias Agrarias,
Exatas e Biologicas de Iturama (ICAEBI), com salas de aula e laboratorios de
ponta para ensino, pesquisa e extensdo, ampliando o acesso ao ensino superior
publico, gratuito e de qualidade, um Auditério de Grande Porte como um
centro de convengdes que permitira a realizagdo de eventos académicos,
cientificos e culturais, abertos a toda a comunidade de Iturama e regido,
transformando nosso municipio em um centro de difusdo do conhecimento e
da arte além de infraestrutura de Esporte e Lazer com a construcio de um
campo de futebol oficial e de um estacionamento estruturado, garantindo
seguranca, acessibilidade e novas op¢des de lazer que, em ultima analise,
servirdo também a nossa populacio.

Diante do exposto, fica evidente que ndo estamos tratando de
uma simples perda de uma area verde, mas diante de uma escolha estratégica,
ou seja, a conversdo de um patrimonio estatico em um ativo dinamico de
desenvolvimento.

Os beneficios decorrentes deste projeto configuram uma
compensacdo de ordem social, cultural e econdmica.

A verdadeira compensacdo para a sociedade de Iturama sera
materializada no fortalecimento da economia local, na qualificag@o de nossos
jovens, na geracdo de empregos, na valorizagdo de nossa cidade como polo
regional e, em especial, no acesso democrético a equipamentos de cultura e
lazer de alto nivel.

Portanto, a aprovag@o deste Projeto de Lei ndo representa uma
reniincia ao patriménio plblico, mas sim um investimento visionario no
capital humano e social de Iturama. E a oportunidade histérica de selar a
parceria entre o0 Municipio e a UFTM, garantindo um legado de progresso,
conhecimento e oportunidades para as presentes e futuras geragdes.

Ainda, a iniciativa representa importante instrumento de fomento
ao desenvolvimento social e econdmico de Iturama, pois contribui diretamente
para o estimulo a geragdo de empregos diretos e indiretos durante as fases de
construgdo e posterior funcionamento das novas unidades e a valorizagdo do
entorno urbano, com impacto positivo na mobilidade, seguranga e uso racional
do solo.

A doagdo esta amparada no interesse publico, dispensando-se o
processo licitatorio, nos termos do artigo 109, inciso II, da Lei Organica
Municipal, bem como do artigo 76, inciso I, alinea "b", da Lei Federal n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), uma vez que se
trata de doagdo a entidade de direito publico da Administragdo Direta, para
uso em atividades de interesse social.

Importante destacar que aAreaobjeto da doacdo ndo possui
benfeitorias e foi avaliada previamente, com base em laudo técnico, cujo valor
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estd expresso no Projeto de Lei.

A reversdo do imdvel ao patrimonio municipal esta prevista no
caso de descumprimento da finalidade da doagao, assegurando a prote¢do do
interesse publico. Dessa forma, a proposi¢do atende aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico e
desenvolvimento sustentavel”.

Anexo ao projeto veio oficio da UFTM solicitando area de doagio, copia da
matricula do imoével e laudo de avaliagéo da area.

Essa € a sintese do projeto.

II - FUNDAMENTACAO
Quanto a iniciativa e competéncia

Segundo o art. 106 da Lei Orgénica do Municipio de [turama -LOM, cabe ao
Prefeito a administrag¢do dos bens municipais. Conforme consta em matricula do imovel
emitida pelo SRI Iturama em 08 de julho de 2025, é de propriedade do municipio de
[turama.

O Projeto de Lei n. 106/2025, versa sobre interesse local, art. 30, I da
Constitui¢do Federal — CF, visto que a doacdo ira atender universidade publica que tem
campus e realiza suas atividades de ensino no Municipio de Iturama.

Sobre o interesse local, ensina Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal
Brasileiro, 22° edi¢do, Malheiros, paginas 108 e 109:

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido.

Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipio é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também, indiretamente e
mediatamente, ao Estado-membro e & Unido.

A matéria ora tratada nfo esta no rol de competéncia privativa ou concorrente
da Unido Federal, Estado de Minas Gerais (arts. 22 e 24, CF) e ndo se trata de inciativa
privativa da mesa diretora da Camara Municipal (art. 51, LOM).

Opino pela constitucionalidade da competéncia ¢ da iniciativa.

Quanto ao mérito

O projeto de Lei autoriza a doagd@o de imével urbano para a UFTM construir
novos campus com a finalidade de expandir e oferecer novos cursos.
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Na mensagem do projeto € explanado a importancia da UFTM para Iturama
€ aregido como um todo, demonstrando o interesse publico na doag¢ao.

No tocante ao mérito, o art. 109, I e art. 110, § 1° da LOM, diz que a doacdo
de imoveis dependerd de autorizagdo legislativa dispensada a concorréncia quando
houver relevante interesse publico devidamente justificado. Transcrevo os artigos.

Art. 109. A alienagdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico, devidamente justificada, sera sempre
precedida de avaliag@o e obedecera as seguintes normas:

I — quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa e
concorréncia publica, dispensada esta nos casos de doagéo e permuta:

Art. 110. O Municipio, preferentemente a venda ou doagido de
seus bens imoveis, outorgara concessdo de direito real de uso, mediante
autorizagdo legislativa e concorréncia publica.

§ 1° A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso
se destinar a concessiondria de servigo publico, a entidades assistenciais, ou
quando houver relevante interesse piblico devidamente justificado.

A Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, dispde no art. 76, I, b) que tratando de bens imoveis, € dispensavel a
realizagdo de licitagdo no caso de doagdo para outro 6rgdo ou entidade da administracao
publica de qualquer esfera do Governo.

Art. 76. A aliena¢do de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliag@o e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependerd de
licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos
de:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdio, permitida exclusivamente para outro érgio ou
entidade da Administracio Piblica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

A donataria UFTM foi criada pela Lei Federal n. 11.152, de 29 de julho de
20035, se enquadrando na hipétese legal acima mencionada.

Estando presente o interesse publico, recebimento por uma entidade da
administragdo publica e o projeto de lei para cumprir a autorizagdo legislativa, os
requisitos estdo preenchidos.

Entretanto fagco uma pequena ressalva na avaliagdo. Houve recomendagao do
Ministério Publico de Minas Gerais (Recomendagdes n. 22/2025 publicado no diario
oficial de 25 de setembro de 2025. edi¢do 439, n. 09/2025 publicado no diério oficial de
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28 de julho de 2025, edig¢do 405, n. 10/2025 publicado no didrio oficial de 25 de julho
de 2025, edi¢do 404), que as avaliagdes de bens a serem licitados sejam feitas por
comissdo propria devidamente constituida por servidores efetivos. No caso a avaliacido

foi realizada por avaliador de iméveis devidamente registrado no CRECI, mas que ndo
¢ servidor.

Dessa forma, n@o se verifica qualquer vicio de constitucionalidade,
legalidade ou técnica legislativa que obste o regular prosseguimento da tramitacgio.

Quanto a redacao

O Projeto de Lei atende o artigo 169 do Regimento da Casa, reproduzo:
Art. 169. A Mesa s6 recebe proposicio redigida com
clareza, assinada pelo autor ou autores e observancia do estilo
parlamentar, dentro das normas constitucionais e regimentais e que

verse sobre matéria de competéncia da Camara. (alterado pela
Resolucao n° 34/96).

O projeto atende a Lei Complementar Federal n® 95/1998 e o Decreto Federal
n® 12.002/2024.

Quanto ao quérum

O quérum das delibera¢des do projeto em questdo, caso os vereadores deem
prosseguimento e acatem o presente parecer, € de 2/3 DOS MEMBROS DA CAMARA
MUNICIPAL (ART. 263, X1, R.L.), caso aprovados nas Comissdes Permanentes.

Art. 263. So pelo voto de dois tercos (2/3) de seus
membros, pode a Camara Municipal:

XI — aprovar projetos que autorizam venda doacio,
permuta ou comodato de bens iméveis ou descaracterizacdo de
bens de uso comum do povo, para efeito de sua alienacao.

Opino pela aprovacdo do presente projeto por 2/3 dos vereadores.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra Obice constitucional, ilegal ou de técnica
legislativa ao prosseguimento do Processo Legislativo, de responsabilidade do Poder
Executivo Municipal, OPINO pela juridicidade do projeto de lei em analise.
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O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o pensamento
dos vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

G, Yde outubro de 2025.

€do Santana
Procurador Geral
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