SOUSA OLIVEIRA

itciiiiicioivivin

PARECER JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL. DE ITURAMA -

DIREITO CONSTTTUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - PROJETO DE LEI N°
71/2025 - PATRIMONIO IMATERIAL -
PROERD

I - DO RELATORIO

A Camara Municipal de Iturama/MG, por intermédio de sua Procuradoria Geral,
solicitou manifestacio juridica acerca da constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Lei n®
71/2025, datado de 13 de outubro de 2025, de autoria do Vereador Dr. Cristian Oliveira

Santos. 1

O projeto de lei em andlise visa reconhecer como patrimonio imaterial do
Municipio de Iturama o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas ¢ a Violéncia
(PROERD), desenvolvido em parceria entre a Policia Militar, as instituigoes de ensino ¢ a

famiha.
O projeto possui a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° DE 2025

Ementa: "Reconhece o Programa LEducacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (Proerd) como pattimonio imaterial do
Municipio de Tturama."

A CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA decreta:

Art. 1° Fica reconhecido como patriménio imaterial do Municipio de
[turama o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas ¢ 2
Violéncia (Proerd). O programa ¢ desenvolvido de maneira
cooperativa entre a Policia Militar, instituicoes de ensino ¢ a familia,
com o objetivo de prevenir o uso de drogas e a violéncia entre
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estudantes, ajudé-los a reconhecer as pressoes e influéncias diarias que
contribuem para o uso de drogas e para a pratca de violéncia, e
desenvolver habilidades para resisti-las.

Art. 2° O reconhecimento se di em razao da relevancia social,
educacional e preventiva do Proerd, bem como de sua contribuicio
pata a seguranga publica e formacao cidada no Municipio.

Art. 3° O Municipio podera adotar medidas para apoiar ¢ incentivar a
continuidade e ampliagao do programa, bem como promover agoes
que valorizem sua importancia no contexto municipal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
Tturama/MG, 13 de outubro de 2025

DR. CRISTTAN OLIVEIRA SANTOS

VEREADOR

O projeto de lei encontra-se acompanhado de justificativa, na qual o autor

ressalta a relevincia social, educacional e preventiva do PROERD, além da proposta de o

Municipio adotar medidas de incentivo e apoio a continuidade e ampliacdo do programa.

I o relatorio.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico ¢ otientar e¢/ou

esclarecer o(a) gestor(a) publico(a)/drgao assessorado quanto as exigéncias legais para a

pratica de determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, possuindo catriter

opinativo nio vinculante!. Para isso, utilizam-se como base os fundamentos juridicos

consolidados em legislagdes e jurisprudéncias vigentes no momento de sua confeccio,

considerando, exclusivamente, os documentos encaminhados na consulta até a presente data.

O presente Parecer Juridico visa analisar o Projeto de lei n® 71/2025, de autoria

do Vereador Dr. Cristian Oliveira Santos, que ptopde o reconhecimento do PROERD

! Sobre o temu destacamos os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranca (MS) 24.073/D1, Mandado
de Seguranga (MS) 24.631/DF, Habeas Corpus (HC) 171.576 ¢ Mandado de Seguranga (MS) 24.584/DF.
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como patrimonio imaterial do Municipio de Iturama, incluindo a previsio de apoio ¢

incentivo municipal 2 continuidade e ampliacao do programa.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu sistema de reparti¢iio de competéncias,
as atribuicoes legislativas da Unido, Estados-membros e Municipios. No tocante 2

competéncia municipal, dispoe o art. 30, inciso I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A matéria de reconhecimento de bens culturais, inclusive de natureza imaterial,
como patrimonio do Municipio, enquadra-se, em regra, na competéncia legislativa local,
visto que diz tespeito a valorizacdo da cultura, das priticas ¢ da historia da comunidade

ituramense.

O art. 2° da proposta inclusive vincula o reconhecimento a "relevancia social,
educacional e preventiva do Proerd, bem como de sua contribuicio para a seguranca publica

e formacio cidada no Municipio”.

O reconhecimento do programa educacional de prevencdo, consolidado na
comunidade escolar e familiar, como patrimonio imaterial, é um ato de preservacio da

meméria ¢ valorizacao de uma pratica social relevante para a municipalidade.

Portanto, a matéria, o objetivo principal do projeto de lei, que ¢ o
“reconhecimento”, é de competéncia do Poder Legislativo Municipal, ndo havendo vicio de

inconstitucionalidade material.

A Lei Orginica Municipal de Iturama estabelece matérias de iniciativa privativa

do Prefeito, especialmente aquelas que criam, estruturam ou modificam atribuig¢oes de
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! ADVOGADBS ASSOCIARDS '

orgaos da Administracdo Publica e as que dispéem sobre matéria or¢amentiria. Veja o que

preceitua o art. 50, 111 e IV da Lei Organica do Municipio:

Art. 50. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
I — criagao, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
pablicos na administracao direta ¢ autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

IT — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria;

1l - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ Org;?gos da Administracao Publica;

[V — matéria Orcamentaria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes;

V — matéria Tributiria (grifo nosso)

O cerne do debate constitucional em propostas de iniciativa parlamentar reside

na analise do art. 3%

Art. 3% O Municipio podera adotar medidas para apoiar ¢ incentivar a
continuidade e ampliagio do programa, bem como promover acoes
que valorizem sua importancia no contexto municipal.

Veja-se que, o referido dispositivo, ao utilizar o verbo no modo facultativo -
"poderd adotar medidas", ndo cria uma obrigacdo, nem uma despesa imediata, especifica ¢
determinada, servindo, assim, o art. 3° como uma norma autotizativa e programatica,
permitindo que o Poder Executivo, dentro de sua esfera de competéncia discricionaria ¢
observando a disponibilidade orcamentaria, implemente o apoio e incentivo, se assim julgar

( )por.runo ¢ conveniente.

Conclui-se, portanto, que o art. 3° ndo invade a competéncia privativa do Poder
Executivo, preservando o principio da separacdo dos Poderes, uma vez que o apoio e
incentivo previstos dependem da regulamentacido e da oportunidade e conveniéncia do
Prefeito Municipal. O dispositivo apenas reforca a intencio do Legislativo em valotizar o

programa, sem impor uma obrigagido de gasto ao Executivo.
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Dessa forma, tem-se que o presente projeto de lei é constitucional.

II1I - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos juridicos e jurisprudenciais acima expostos, ¢ da analise

(&)

do mérito e da forma do Projeto de Lei n

OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE da proposta legislativa.

71/2025, esta Assessoria Juridica Especializada

O Projeto de Lei trata de matéria de interesse local, qual seja, o reconhecimento
de patrimonio imaterial e valorizagao de politica social, e seus dispositivos, inclusive o art. 3%,
nio configuram vicio de iniciativa ao nao criarem obrigacio de despesa ou alteracao

estrutural da Administracao Publica.

iste é o parecet, sub censura melior judicti.

De Uberlindia/MG para Iturama/MG, 27 de outubro de 2025.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420

Roberta Catarina Giacomo Iris Cristina F. Vieira Bernardes
OAB/MG 120.513 OAB/MG 140.037

K SN
A ~
A 8N

Paula Fernandes Moreira
OAB/MG 154.392
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