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PARECER JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA -
DIREITO CONSTITUCIONAL 1
ADMINISTRATIVO - PROJETO DE LEI N°
113/2025 — TRANSPARENCIA PUBLICA

[ - DO RELATORIO

A Camara Municipal de Tturama/MG, por intermédio de sua Procuradoria Geral,
solicitou manifestacio juridica acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n®
113/2025, datado de 19 de margo de 2025, de autoria do Vereador Dr. Cristian Oliveira 1

Santos.

O Projeto de Lei visa estabelecer a transparéncia publica ¢ a publicidade em
tempo real para a listagem da ordem de servi¢o de substituicdo das lampadas de vapor de

sédio ou de mercirio por diodo emissor de luz (LED) no Municipio de Trurama.

A proposta determina que as informacdes devem ser claras, objetivas, com
linguagem de ficil compteensio e atualizagio didria em espago préprio no site da Prefeitura

Municipal ou em hotiite.
O projeto também estabelece que a execugdo desta Lei nio acarretard aumento
de despesa para a municipalidade, devendo ser implementada com os meios matetiais,

tecnologicos e recursos humanos ja disponiveis no ambito do Poder Executivo.

O projeto possui a seguinte redagao:
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PROJETO DE LEI N° DE 2025

Eimenta: "Dispde sobre a transparéncia publica e a publicidade em tempo
real para a listagem da ordem de servico de substituicio das lampadas de
vapor de sédio ou de mercario por diodo emissor de luz (LED) no
Municipio de Iturama e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA decreta:

Art. 1° Fica estabelecida 2 transparéncia piblica ¢ a publicidade em tempo
real para a listagem da ordem de servico de substtuigio das lampadas de
vapor de sodio ou de mercario por diodo emissor de luz (LED) no
Municipio de Iturama.

Paragrafo Gnico. Entende-se por substituicac das lampadas de vapor de
sodio ou de mercario por diodo emissor de luz (LED) o processo de
substituicao do atual sistema de tluminacao por luminarias com tecnologia
LED, que pode ocorrer por metos proprios do Poder Executivo municipal
ou por contratagio de empresa privada.

Art. 2° As informagoes deverdo ser prestadas de forma clara, objetiva ¢ em
linguagem de facil compreensao, para fins de acompanhamento da
populacio e de todos os entes interessados, com atualizacio didria em
espago proprio no site da Prefeitura Municipal de Tturama ou em hotsite
criado para esta finalidade.

§ 1?2 O acesso a informacio devera se dar de modo pratico ¢ que facilite a
pesquisa de conteudo ¢ a analise das infortmacdes.

§ 2° O objeto referido no wpur deste artigo nio importard em prejuizo da
manutencdo ¢ utilizagdo de outras ferramentas tecnolégicas similares ja
existentes no ambito do Poder Executivo, destinadas 2 transparéncia
publica, possuindo natureza complementar e especifica.

§ 3° Firmando-se contratagao de empresa privada para a realizagio do
referido servigo, a mesma ficara sujeita aos efeitos desta Lei para publicacao
do cronograma de substitui¢io das lampadas.

Art. 3° A execugio das finalidades desta Lei ndo acarretard aumento de
despesa para a municipalidade, devendo o mesmo ser implementado com os
meios materials, tecnoldgicos ¢ recursos humanos ja disponiveis no ambito
do Poder Executivo municipal.

Art. 47 No que couber, o Poder Executivo municipal poderi regulamentar a
presente Lei, de forma a garantir sua plena execucao e fiscalizacio.

Art. 57 Essta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Iturama/MG, 19 de marco de 2025

DR. CRISTIAN OLIVEIRA SANTOS

VEREADOR

O projeto de lei encontra-se acompanhado de justificativa.
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I o relatério.
II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico é otientar ¢/ou
esclarecer o(a) gestor(a) publico(a)/6rgdo assessorado quanto as exigéncias legais para a
pratica de determinado ato administrativo sob o aspecto jutidico-formal, possuindo cariter
opinativo nao vinculante!. Para isso, utilizam-se como base os fundamentos juridicos
consolidados em legislagbes e jurisprudéncias vigentes no momento de sua confeccio,

considerando, exclusivamente, os documentos encaminhados na consulta até a presente data.

O presente Parecer Juridico visa analisar o Projeto de Lei n® 113/2025, de autoria
do Vereador Dr. Cristian Oliveira Santos, visa regulamentar a transparéncia publica ¢ a
publicidade de atos administrativos relacionados a prestacio de servicos essenciais a 3

populagio local, como a iluminagdo publica.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu sistema de reparticao de competéncias,
as atribuicdes legislativas da Unido, Estados-membros ¢ Municipios. No tocante a

competéncia municipal, dispde o art. 30, inciso I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Projeto de Lei, ao conferir a publicidade do cronograma de substituicao de
lampadas 1.ED, versa sobre a forma como o servigo de iluminacio publica sera executado ¢

fiscalizado pelos municipes, configurando matéria de interesse local.

t Sobre o tema destacamos os seguintes julgados do Supremao Tribunal Federal: Mandado de Seguranca (MS) 24.073/D1, Mandado
de Seguranca (MS) 24.631/DF, Habeas Corpus (HC) 171.576 ¢ Mandado de Seguranga (MS) 24.584/ DI Y
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Ademais, a iniciativa estd plenamente alinhada com o principio da publicidade
(Art. 37, eaput, da CF) e com o direito fundamental ao acesso a informagio (Art. 5%, XXXIII,

e Art. 37, § 3°, 11, da CF):

Art. 5° (...)

XXXIII - todos tem direito a receber dos orgaos publicos informagoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragao puablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicadade e
eficiencia e, também, ao seguinte: 4
{

()

§ 3% A lei disciplinara as formas de participacio do usudrio na administracao
pubhu direta e indireta, regulando especialmente: (Redacao dada pela
imenda Constitucional n® 19, de 1998)

()
11 - o acesso dos usuarios a registros adminiqtrativos* ¢ a informacoes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X ¢ XXXIII;

Dessa forma, legislar sobre as formas e a extensdo da publicidade de setvicos ¢
cronogramas de execugdo de obras publicas locais enquadra-se na competéncia legislativa

municipal, sendo, portanto, a matéria constitucional sob o aspecto material.

Tem-se ainda que, a Lei Orginica Municipal de Iturama estabelece matérias de
iniciativa privativa do Prefeito, conforme preceitua o art. 50, 11 e 1V da Lei Organica do

Municipio:
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Att. 50. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
I — criagdo, transformagio ou extingio de cargos, funcoes ou empregos
publicos na administragdo direta e autirquica ou aumento de sua

remMuNeragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III ~ criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias  ou
Departamentos equivalentes e Orgaos da Administragio Publica;

IV — matéria Orcamentaria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencoes;
V — maténa Tributiria (grifo nosso)

O Projeto de Lei em andlise nido incorre em vicio de iniciativa por nio criar
despesa, conforme preceitua o art. 3° e ndo implicar em criacdo ou extingao de 6rgio ou
atribuicao especifica, apenas impondo o dever de transparéncia sobre um servico ja existente

¢ em execucao (substitui¢do de lampadas), que ¢ a publicidade dos dados.

Dessa forma, o projeto nao invade a competéncia do Poder Executivo para
organizar seus scrvicos € nao cria despesa nova, respeitando o principio da separacao dos

Poderes, sendo portanto, o referido projeto de lei constitucional.

Nio obstante a conclusio pela constitucionalidade do Projeto de Lei, recomenda-

se¢ uma nova redacao para o art. 2°, § 3°, e o acréscimo de paragrafos subsequentes.
¢ao p s ,

A redagio original pode gerar inseguranca juridica, especialmente em relagdo aos
contratos administrativos ja em vigor na data da publicacao da Lei, pois incorre no risco de
violar o principio da irretroatividade das normas e de afetar o equilibrio economico-

financeiro dos ajustes contratuais vigentes.

A fim de garantir a plena legalidade, a seguranca juridica e a harmonizacio da Lei

com o regime de licitagoes ¢ contratos da Administragao Pablica, propde-se que o art. 2°

seja
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complementado com os seguintes paragrafos, visando distinguir a aplicagio da norma entre

os contratos futuros ¢ 0s ja vigentes:

Art. 2° (...)

§3°. Na hipétese de contratacio de empresa privada para a execugdo dos
servicos de substituicio de lampadas, devera constar obrigatoriamente no
edital licitatério e no instrumento contratual clausula que imponha a
contratada o dever de fornecer ao Poder Executivo Municipal, em formato
digital padronizado ¢ com periodicidade semanal, o cronograma detalhado ¢
atualizado da execugdo dos servicos, para fins de cumprimento das
obrigactes de transparéncia previstas nesta Lei.

§4°. O disposto no §3° deste artigo aplica-se aos contratos celebrados apds a
entrada em vigor desta Let

§5°. Para os contratos em execucao na data da publicagao desta Lei, o Poder
Iixecutivo Municipal envidara esforcos para promover, mediante termo
aditivo, a adequagao contratual as disposi¢oes do §3°, respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro e a anueéncia da contratada, sem imposicao de
sancoes ou penalidades em caso de nio adesio voluntaria.

§6°. Na impossibilidade de adequacao dos contratos vigentes nos termos do
§5° o Poder Executivo devera publicar diretamente as mformagoes
disponiveis sobre a execucao dos servicos, com base nos relatorios de
fiscalizacio contratual e nas medicoes realizadas.

Dessa forma, tem-se que o presente projeto de lei é constitucional, com

ressalva, considerando a implementacao sugerida no art. 2°,

IIT - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos juridicos e jurisprudenciais acima expostos, ¢ da andlise
do mérito e da forma do Projeto de Lei n” 113/2025, esta Assessotia Juridica Especializada

OPINA pcla CONSTITUCIONALIDADE da proposta legislativa.

Nio obstante a constitucionalidade, RECOMENDA-SE 2 adocio da redacio

sugerida nos paragrafos do Art. 2° para garantir a plena seguranca juridica da Lei,
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especialmente em relacdo 4 aplicagio da obrigatoriedade de divulgacio a contratos

administrativos ja vigentes.

Este é o parecer, sub censura meliors judicit.

De Uberlandia/MG para Iturama/MG, 27 de outubro de 2025.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420
Roberta Catarina Giacomo Iris Cristina F. Vieira Bernardes
OAB/MG 120.513 OAB/MG 140.037

GUK A~ ]
Paula Fernandes Moreira “N%i%ia’Vieira Silva 7
OAB/MG 154.392 OAB/MG 174.230
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