CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Parecer do Projeto de Lei n. 103/2025 -
Estima a Receita e Fixa as Despesas do
Municipio de Iturama/MG, para o
exercicio financeiro de 2026.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 103 de 2025, de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, em analise por esta Procuradoria Geral, o qual estima a receita e fixa
as despesas do municipio de [turama para o exercicio financeiro de 2026.

Junto ao projeto, vieram 0s anexos:
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Demonstrativo Da Receita E Da Despesa Segundo As Categorias
Econdmicas Anexo 1;

Demonstrativo Da Receita Por Fontes E Categorias Econdmicas -
Anexo 2;

Natureza Da Despesa - Anexo 2;

Natureza Da Despesa - Consolidacdo Geral - Anexo 4:
Demonstrativo De Fungdes, Subfungdes E Programas Por Orgdo E
Unidades - Anexo 6- Completo;

Demonstrativo De Fungdes., Subtungdes E Programas Por Projetos E
Atividades — Anexo 7;

Demonstrativo De Fungdes, Sub-Fungdes E Programas Conforme
Vinculo Com Os Recursos — Anexo 8

Demonstrativo Da Despesa Por Oroaos E Fungdes - Anexo 9;

ivem. Despesas Previstas Com Desenvolvimento E Manuten¢do Do
Ensino;

Dem. Despesas Previstas Com Desenvolvimento E Manutenc¢do Da
Saude;

Demonstrativo De Gasto Com Pessoal;

Quadro D L)U alhamento Da Despesa:

Roldas Contas Orcamentarias Da Receita;

Relagdo da Despesa;

Evolucio da Receita;

Relagao da Receita por Classificacdo;

Roldas Conias Orcarnentarias Da Receita;

Relacao da Despesa Elaborada;

Evolugdo da despesa;

Natureza da despesa — Anexo 2;

Reacgdo da Despesa;
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Na mensagem do projeto (mensagem n. 73/2025) foi dito:

“*Cumprimentando  Vossas Exceléncias, encaminho, para
apreciagao e deliberac@o desta Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
"Estima a Receita e Fixa as Despesas do Municipio de Iturama/MG, para o
exercicio financeiro de.2.026".

O presente Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) foi
elaborado em estrita consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). refletindo o
planejamento estratégico de nossa gestao para o proximo ano.

A proposta orgamentdria para 2026 estima a receita total em
R$ 283.450.000,00 (duzentos e oitenta e trés milhdes. quatrocentos e
cinquenta mil reais) e fixa a despesa em igual valor, demonstrando o
compromisso desta administra¢do com o equilibrio das contas publicas. A
alocagdo dos recursos foi planejada para atender As. necessidades da nossa
comunidade, priorizando areas essenciais ¢ a manuten¢do dos servigos
publicos com eficiéncia.

Destaca-se que a proposicdo contempla, em seuArt.7°, a
solicitacdo de autorizacdo para a abertura de créditos suplementares. Tal

‘medida € um instrumento de gestdo fundamental para conferir a flexibilidade
necessaria a administracdo, permitindo o remanejamento de recursos para
atender a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas. garantindo
~assim a-continuidade e a eficacia das agdes. governamentais ao longo do
exercicio. o
’ A iniciativa para a propositura da lei orcamentdria ¢ de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme pacificado em nosso
ordenamento juridico. ‘

Diante do exposto, e certo do elevado espirito publico que norteia
os trabalhos desta Casa Legislativa, solicito a apreciacdo e aprovacdo do
presente Projeto de Lei, colocando-me, juntamente com minha equipe. A.
inteira disposigdo para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.”

O projeto foi substituido, ¢ na mensagem de substituicao. o autor do Projeto
de Lei explica:

Com nossos cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa
Exceléncia substituto Projeto de Lein.® 103/2025 que "Estima a Receitae Fixa
as Despesas do Municipio de Iturama/MG, para o exercicio financeiro de
2.026".

A presente solicitagdo se faz necessaria em razao de um erro
material de digitagdo identificado nas dotagdes orgamentarias do referido
projeto. Onde se lia: »

Inversdes Financeiras: R$ 4.968.349.00
Amortizacdo da Divida: RS 0.00

. Queorreto é:

inversdes Financeiras: R$ 0.00
Amortizagdo da Divida: R$ 4.968.349.00

Anexo a este oficio, encaminhamos a nova versao do Projeto de / /
. W) . s . /
Lei Orgamentaria Anual, com as devidas corregdes, para que possa seguir a J
regular tramitacao legisiativa.
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O art. 1° estima a receita'em R$ 283.450.000,00 (duzentos e oitenta ¢ trés
milhdes quatrocentos e cinquenta mil reais) ¢ fixa a despesa em igual valor. Ja o art. 2°
traz um quadro discriminando a receita ¢ a despesa.

O art. 7° deixa autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite
de 30% da despesa fixada na lei.

No art. 9° deixa autorizado o Poder Executivo a realizar operacdo de crédito por
antecipacao da receita, mediante contrato ou emissao de titulos de renda, observado o limite
estabelecido em resolugdo do Senado Federal e realizar operagao de crédito até o valor das
despesas de capital.

O art. 10, fixa, em até trinta dias ap0s a publicacdo desta lei, que o Poder
Executivo estabelecerd a programacgao financeira € o cronograma de execuc¢ao mensal
de desembolso.

A lei entrard em vigor na data da publicacio.

Essa € a sintese do projeto.

II - FUNDAMENTACAO
Quanto a iniciativa

O art. 16, VIII, da Lei Orgénica Municipal fixa a competéncia privativa do
municipio para elaborar o orgamento anual.

Verifico o Projeto de Lei n. 103/2025 € de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, nos termos do art. 69, X, da Lei Organica Municipal, reproduzo:

Art. 69. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

‘X — enviar a Camara os Projetos de Lei relativos ao
orcamento, ao Plano Plurianual do Municipio e as subvengdes. da
administragfo direta e das autarquias na forma da lei;

De igual modo, por simetria, aplica a Constituicdo Federal no disposto no art.
165, inc. III, reserva ao Poder Executivo a iniciativa do projeto de lei do or¢gamento
anual.

O Projeto de Lei n. 103/2025, versa sobre interesse local, art. 30, I da
Constitui¢do Federal - CF, autonomia administrativa ¢ financeira.

Opino pela constitucionalidade da competéncia e da iniciativa que ¢
exclusiva do Poder Executivo Municipal.
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Quante ao mérito

A Lei Orgénica Municipal - LOM', estabelece no art. 135 que ‘A elaboracio
¢ execucdo da Lei Or¢camentéria anual, plurianual de investimento e de subvencgdes,
obedecera as regras estabelecidas na Constitui¢do Federal, na Constituicio do Estado.
nas normas do Direito Financeiro e nos preceitos desta Lei Orgénica’.

No art. 137 da LOM, ¢ estabelecido que:
Art. 137. A lei orcamentéria anual compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Municipio, seus fundos, orgdos e entidades da administracio
direta e indireta, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Pablico Municipal;

II — o orgamento de investimento das empresas em que
0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

III — o orcamento da seguridade social. abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da Administracéo
Direta e Indireta, bem como os fundos instituidos pelo Poder
Puiblico.

Ja o art. 143 da LOM dispde:

Art. 143. O orcamento serd uno, incorporando-se
obrigatoriamente, na receita, todos os tributos, rendas e
suprimentos de fundos, e incluindo-se, descriminadamente, na
despesa, as dotacdes necessarias ao custeio de todos os servigos
municipais.

Como previsto no art. 135 da LOM - acima mencionado -~ a Lei
Orgamentaria deve obedecer as regras previstas na Constitui¢fo Federal — CF/882, e nas
normas do direito financeiro.

O § 5° do art. 165 da CF/88 estabelece a mesma regra do art. 137 da LOM:

Art. 165.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

! https://sapl.iturama.mg.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1990/4479/1om2025.pdf / y
2 htips://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 5
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I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unifo, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracio direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orgamento de investimento das empresas em que a

Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragio direta ou indireta.

bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

A LOA também deve observar as outras regras dos paragrafos seguintes:

Art. 165.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e Il. deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, ter@o entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previso da receita e a fixagdo da despesa, néo se incluindo
na proibigdo a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

A Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1967, ‘Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal®’.

Na Lei n. 4.320/64, ha normas especificas para a aplicagdo na Lei
Orc¢amentéria Anual. Transcrevo o art. 2°:
Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira
e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Or¢amento:
I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes do Governo;

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm#anexo
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IT - Quadro dernonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias EconOmnticas, na forma do Anexo n° 1:

I - Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislagéo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da
Administracgo.

§ 2° Acompanharfo a Lei de Orgamento:

[ - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacio
dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma
dos Anexosn®s 6 a9;

I - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho
do Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de
Servigos.

Aplica-se também ao Projeto de Lei Orcamentéria as disposi¢des contidas na
Lei Complementar Federal n. 101 de 2000*. Escrevo o art. 5° da Lei Complementar:

Art. 52 O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacido dos orcamentos com os objetivos ¢ metas constantes do
documento de que trata o § 1¢ do art. 4°;

I1 - sera acompanhado do documento a que se refere o
6° do art. 165 da Constituicao, bem como das medidas de compensa i(
a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de car iter
continuado;

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida,
serfio estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentérias, destinada ao:

' a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
or¢amentdaria anual.

$ 2°0 refinanciamento da divida puablica constara
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3°A atualizagdo monetdria do prmupal da divida
mobilidria refinanciada ndo poderd superar a variacdo do indice de

* htps://www.planalto.gov.briceivii_03/leis/cp/lep101.htm
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pregos previsto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em legislacdo
especifica. :

§ 4°E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

§ 5%A lei orcamentdria nfo consignara dotagdo para
investimento com duragfio superior a um exercicio financeiro que no
esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusio.
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicio.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na
lei orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal ¢
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores. e a investimentos.

O Projeto de Lei enviado ao Poder Legislativo veio acompanhado de anexos
que atendem aos dispostos na legisla¢io municipal e federal.

No corpo do texto legal, o art. 7° autoriza do Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada na lei.

A Lei Municipal n. 5.376, de 31 de julho de 2025, ‘Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026 ¢ da outras providéncias®’. estabeleceu no art.
57 o limite maximo de 5% (cinco por cento) da despesa fixada na lei para o Poder
Executivo abrir créditos suplementares.

A legislagdo federal autoriza a lei de orgamento a conter autorizag@o ao Poder
Executivo para abrir créditos suplementares — art. 165, § 8° da CF, art. 7°, 1, da Lei n.
4.320/64 ¢ art. 144, 1 da LOM.

Entretanto o texto original do projeto de lei orcamentaria diverge da LDO
para o exercicio de 2026.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias orientara a elaboracdo da lei or¢amentaria
anual, § 2° do art. 165 da CF/88. Portanto, a elaborag@o da proposta orcamentaria do
Poder Executivo deve observar a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias.

Por isso. recomendo as comissdes permanentes de orcamento e tomada de
constas. a modificarem o art. 7° através de emenda para adequar ao texto da LDO para
o exercicio de 2026.

O art. 9° do Projeto de Lei autoriza do Poder Executivo a realizar operacao

> hitps://sapl.iturarna.ing.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2025/9539/lei_5376_2025_003028.pdf /
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de crédito.

No anexo: Dem. Despesas Previstas Com Desenvolvimento E Manuten¢do
Do Ensino (pag. 95/96) prevé 25% de gastos na manuten¢do do  ensino,
R$ 53.853.120.00;

No anexo: Dem. Despesas Previstas Com Desenvolvimento E Manutencao
Da Saude (pag. 97/98) prevé 21.288%% de gastos na manuten¢do da saude,
RS 45.851.868,00;

Ja no anexo de demonstrativo de gasto com pessoal dos poderes Executivo e
Legislativo (padg. 99) o Poder Executivo prevé uma aplicagdo de 45.,79%.
R$ 105.279.716,00. Sendo que: R$ 96.850.000,00 despesa Executivo; R$ 9.650.000.00
despesa Legislativo.

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice do prosseguimento do Processo
Legislativo, de responsabilidade do Poder Executivo Municipal, OPINO pela
juridicidade do projeto de lei em andlise.

Do Parecer Contabil

No que se refere aos anexos que obrigatoriamente devem acompanhar o
projeto de lei, a Procuradoria Juridica recomenda aos vereadores, em especial aos
membros da Comissdo de Finangas e Or¢amento (art. 136 da LOM). que solicitem
orientagdo junto ao setor contabil e ao controle interno para verificar a regularidade do
projeto de lei sob os aspectos contéabil, financeiro e orgamentéario.

Quanto a redaciio

O Projeto de Lei atende o artigo 169 do Regimento da Casa. reproduzo:

Art. 169. A Mesa s6 recebe proposicido redigida com
clareza, assinada pelo autor ou autores e observincia do estilo
parlamentar, dentro das normas constitucionais e regimentais e que
verse sobre matéria de competéncia da Camara. (alterado pela
Resolucio n® 34/96).

O projeto atende 2 Lei Complementar Federal n® 95/1998 ¢ o Decreto Federal
n® 12.002/2024.
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Quanto ao quoérum

O quorum das deliberagdes do projeto em questdo, caso os vereadores deem
prosseguimento € acatem o presente parecer, ¢ de MAIORIA SIMPLES (ART. 261
R.I1.), caso aprovados nas Comissdes Permanentes.

Art. 261. As deliberacées da Camara sdo tomadas por
maioria de votos, presentes mais da metade de seus membros, salvo
disposi¢oes em contrario.

Opino pela aprovagdo do presente projeto por maioria simples.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra dbice constitucional. ilegal ou de técnica
legislativa ao prosseguimento do Processo Legislativo, de responsabilidade do Poder
Executivo Municipal, OPINO pela juridicidade do projeto de lei em andlise.

O parecer ndo vincula as comissdes permanentes nem reflete o pensamento
dos vereadores, que deverfo apreciar o presente Projeto de Lei.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

-
[turama 7 MG. 03 de novembro de 2025.

/o

Uelitoft Mdcédo Santana
P’focurador Geral
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