PARECER JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA -

DIREITO CONSTTTUCIONAL I
ADMINISTRATIVO -  PROIBICAO I
APLICACAO DE SANCOES

ADMINISTRATIVAS A QUEM PRODUZIR,
DIVULGAR OU PROMOVER CONTEUDO
QUE CARACTERIZE A SEXUALIZACAO OU
ADULTIZACAO DE CRIANCAS B
ADOLESCENTES  NO  AMBITO DO
MUNICIPIO DE TTURAMA - VICIO DI
INICIATIVA — VIOLACAO AO ART. 61, § 1°, 11,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 50 DA

LEI] ORGANICA MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL E
MATERIAL

I - DO RELATORIO

A Camara Municipal de Irurama/MG, por intermédio de sua Procuradoria Geral,
solicitou manifestagio juridica acerca da consttucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n”
xx, de 2025, de autoria do Vereador Dr. Cristian Oliveira Santos, protocolado em 06 de

outubro de 2025.

O projeto que “Dispoe sobre a proibicio e a aplicagdo de sangdes administrativas

a quem produzir, divulgar ou promover conteido que caracterize a sexualizacio ou
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adultizagao de criancas ¢ adolescentes no ambito do Municipio de Tturama, e da outras

providéncias.”, possui a seguinte redacio:

PROJETO DE LEI N°, DE 2025.

"Dispde sobre a proibicio e a aplicacio de sancoes administrativas a quem
produzir, divulgar ou promover conteudo que caracterize a sexualizacdo ou
adultizagdo de ctiangas ¢ adolescentes no ambito do Municipio de Iturama,
e da outras provideéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA dectera:

Art. 1° Fica proibida, no ambito do Municipio de lturama, a produgao,
veiculacdo, divulgacio ou exibi¢io de contetdos, presenciais ou digitais, que
promovam, incentivem ou contenham elementos de sexualizacao ou
adultizacio de criancas e adolescentes.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I- Sexualizagio: a exposicao de criangas ou adolescentes a imagens, sons,
coreografias, textos ou encenacdes que explorem sua sexualidade de forma
inadequada ou precoce;

I - Adultizagio: a atribuicio a  ctiancas ou  adolescentes  de
comportamentos, vestimentas, gestos ou falas de cunho erotico, sensual ou
violento, incompativeis com sua faixa etitia, em contextos mididticos ou 2
artisticos.

§ 2° As disposigoes deste artigo aplicam-se:

I- aos produtores de contetdo domiciliados ou estabelecidos no
Municipio;

I1 - a eventos presenciais realizados no municipio;

HI- a conteddos digitais produzidos no Municipio, ainda que distribuidos
por plataformas sediadas fora dele.

Art. 2° Fica igualmente proibida a produgio, publicacio, patrocinio ou
impulsionamento de contetido em plataformas digitais ou redes sociais que
contenha, incentive ou banalize a sexualizacio ou adultizacio de criancas ¢
adolescentes, incluindo, mas nio se limitando a:

I- canais de video, paginas, perfis, blogs, podcasts, transmissdes ao vivo
(lives), aplicativos de mensagens ¢ demais meios digitais
[I-  influenciadores digitais, agéncias de marketing, patrocinadores e

quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que participem da criagio, difusio ou
monetizacao desses contetdos.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des desta Lel sujeitard o infrator as
seguintes  sancoes  administrativas, apliciveis de forma isolada ou
cumulativa, conforme a natureza e a gravidade da infragdo, bem como a
reincidéncia: Municipio;

I- Adverténcia por escrito;

[1- Multa no valor de 500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) Unidades
Fiscal do Municipio

OI-  Suspensio do alvara de funcionamento, por até 180 (cento e oitenta)
dias; IV-Cassacio do alvard de funcionamento, em caso de reincidéncia ou
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infracao grave devidamente caracterizada. Paragrafo Gnico: Os valores
arrecadados com a aplicacio das multas previstas nesta Lei serao destinados
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 4° A fiscalizagio do cumprimento desta Lei cabera ao Poder Iixecutivo
com apoio do Conselho Tutelar ¢, sendo facultado o recebimento de
denuncias oriundas de qualquer cidadio, de o6rgaos publicos ou do
Ministério Pablico.

Art. 5° O procedimento administrativo assegurara o contraditorio e ampla
defesa.

§1° O infrator sera notificado pessoalmente para apresentar defesa por
escrito, documentos e testemunhas, no prazo de 10 (dez) dias corrdos,
excluindo o dia recebimento.

§2° Passado o prazo sem apresentacio de defesa ou nao acolhida serd
aplicada multa do art. 3% dessa Lei.

§ 3° O infrator podera recorrer da decisio condenatoria uma Unica vez, que
serd analisado pelo Prefeito Municipal.

§ 4° O julgamento seri feito por uma comissio composta por tris
membros. A comissao nomeari servidor para conduzir o processo.

Art. 6° O Poder Executivo podera celebrar convenios e parcerias com
étgaos Federais e Estaduais, entdades da sociedade civil organizada,
visando a execucio das politicas de combate a sexualizacio ou adultizaciao
infantil.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar essa Lei no que couber,
especialmente em relagio a condugao do processo administrativo e
fiscalizatorio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos 90 (noventa) dias na data de sua
publicacio.

Iturama MG, 06 de outubro de 2025.

DR. CRISTIAN OLIVEIRA SANTOS

VEREADOR

Referido projeto de lei acompanha justificativa.

E o relatorio.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico ¢ orientar ¢/ou

esclarecer o(a) gestor(a) publico(a)/orgio assessorado quanto as exigencias legais para a

pratica de determinado ato administrativo sob o aspecto jutidico-formal, possuindo cariter
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opinativo ndo vinculante!. Para isso, utilizam-se como base os fundamentos juridicos
consolidados em legislacdes ¢ jurisprudéncias vigentes no momento de sua confecgio,

considerando, exclusivamente, os documentos encaminhados na consulta até a presente data.

O projeto de lei em andlise visa estabelecer proibigdes e aplicar sangoes
administrativas — adverténcia, multa, suspensio e cassacio de alvard de funcionamento — a
produtores de conteddo domiciliados ou estabelecidos no Municipio de ltutama,
abrangendo eventos presenciais ¢ conteddos digitais produzidos no territério municipal,

ainda que distribuidos por plataformas sediadas fora dele.

A imposicio das penalidades processar-se-ia mediante  procedimento
administrativo conduzido por drgidos municipais, com previsao de comissio julgadora,
recursos a0 Prefeito Municipal e destinacio dos valores arrecadados ao Fundo Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente. 4
O art. 61, § 1°, 11, alinea "a" ¢ “b”, da Constitui¢io Federal, preceitua que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 17 Sao de miciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

o

IT - disponham sobre:

a) criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta
¢ autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria ¢ orcamentiria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

Por for¢a do principio da simetria constitucional, essas normas aplicam-se aos

Municipios, reservando ao Chefe do Poder Executivo local a iniciativa privativa para

! Sobre o tema destacamos os seguintes julgados do Supremo Vribunal Federal: Mandado de Seguranca (MS) 24.073/DF, Mandado
de Seguranca (MS) 24.631/DF, Habeas Corpus (HC} 171.576 ¢ Mandado de Seguranca (MS) 24,584/ DF. % .
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projetos de lei que versem sobre organizagio administrativa, criacio de cargos, estruturacio
de 6rgaos e instituigdo de procedimentos que demandem atuacio da Administracio Pablica

Municipal.

No caso concreto, o projeto institui um sistema administrativo sancionatério, no
qual demanda atuagao de 6rgaos da administracao municipal para fiscalizagio, recebimento
de denuncias, instrucio processual e aplicacdo de sancoes (art. 4°); designacao de
competéncias administrativas especificas ao Poder Executivo ¢ ao Conselho Tutelar (art. 4°);
criacao de comissio julgadora composta por trés membros (art. 5% § 4°); nomeacao de
servidor para conduzir o processo administrativo (art. 59 § 4°);  estruturacio de
procedimento administrativo sancionatério com fases de notificagdo, defesa, julgamento ¢
recurso (att. 5%); e eventual criagao de cargos, fungdes ou empregos puablicos para
operacionalizar todo esse sistema fiscalizatério e punitivo, ainda que nio expressamente

prevista no projeto. 5

Tais matérias inserem-se, de forma inequivoca, na competéncia privativa do

Prefeito Municipal, conforme dispde expressamente o art. 50 da Lei Organica de Iturama:

Art. 50. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneracio;

II ~ servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria;

11 — criagao, estruturacio e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e Orgios da Administracao Pablica;

IV — matéria orcamentiria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios ¢ subvencoes;

V — matéria Tributira (grifo nosso)

A usurpagio de competéncia privativa do Chefe do Executivo configura vicio

formal de constitucionalidade que contamina a proposicao legislativa.

Liberlandia | MG Belo Horizonte 1 MG

T A257-4334 312511-8981
Raa Tobias Inacio, 1760 Av. doContorno, 8.000 [ Sala 2001
Bairro Lidice | 38400150 SRR lna fnal o Sairro Lourdes| 30110:932




A jurisprudéncia é pacifica quanto 4 impossibilidade de o Poder Legislativo criar
atribuicoes ou estruturas administrativas sem iniciativa do Chefe do Executivo, sob pena de
violacio ao principio da separacio dos poderes e a reserva de iniciativa prevista

constitucionalmente.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
VICIO INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI
N® 6.143/2022 - MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE -
INSTITUI PROGRAMA DE EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS - MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria
parlamentar que modifica o contetdo funcional da Administracao Publica,
instituindo 'Progtama de Educagio Animal' nas escolas municipats, ¢
imputando-lhe obrigaches das quais, até entdo, nao era responsavel. O
conjunto de funcoes designadas a determinado 6rgao compoe sua espinha
dorsal, delimitando sua forma e substrato . Por isso, o rearranjo das
atribuicdes de 6rgdos piblicos atrai a competéncia privativa do Chefe
do Executivo para iniciar processo legislativo, na forma do art. 66, 111,
¢, da CEMG. (T]-MG - Agao Direta Inconst: 25264022420228130000,
Relator.: Des.(a) Kildare Carvalho, Data de Julgamento: 17,/09/2024, Orgﬁo
Lispecial / ORGAQO ESPECIAL, Data de Publicacio: 01 /10/2024) (grifo
NOSsO)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.456,
DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023, QUE AUTORIZA A
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE INCLUSAO ESCOILAR "ABA"
PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CATANDUVA - VIOLACAO A
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES ~ INVASAO DE
MATERIA RESERVADA A ADMINISTRACAO. 1. Lei de iniciativa
patlamentar que autoriza a Administracao Municipal a (3} incluir, na Rede
Municipal de Ensino, o Sistema de Inclusio Fscolar baseado na técnica
ABA — Anilise do Comportamento Aplicada, para criangas ¢ adolescentes
diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — TEA ¢ (b) avaliar
estabelecimentos de ensino que ji contam com estrutura fisica e de pessoal
para iniciar gradativamente a inclusio prevista na norma legal

Desnecessidade de autorizagio legislativa. Admitir a autotizagio pressupoe
admitir também a desautorizacio, o que ¢ impensavel e evidencia invasio de
competéncia  administrativa ¢ ofensa ao postulado da  separacio,
independéncia e harmonia entre os Poderes. Violacio ao art. 53° da
Constituicio Estadual . 2. Lei que invade a esfera administrativa
dizendo gual orgio do Poder Executivo ficard incumbido de realizar
parcerias com faculdades, associagdes e instituicdes para capacitagio
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dara a pgm& ipacdo dessas entidades, retirando do Executivo o poder

de escolha e decisdo, em clara ofensa a separacio dos Poderes.
Intromissio em atos de a0 eréncia de politicas puablicas.
Ofensa 2 reserva da Administracio (art . 47, I e XIV, da CL).
Precedentes. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente. (I]-SP
Direta de Inconstitucionalidade: 23476503320238260000 Sao  Paulo,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 21/08/2024, Orgio
Especial, Data de Publicacao: 09/09/2024) (grifo nosso)

Além do vicio formal de iniciativa, o projeto afronta o sisterma constitucional de

distribuicio de competéncias legislativas em multplas dimensdes:
1. Competéncia privativa da Unido:

A regulamentagio de contetdo digital, comunicagio social e produgio
audiovisual constitui matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 22, IV 7
(radiodifusdo, telecomunicagdes) e 220 (liberdade de manifestacio do pensamento,

expressdo e informacio) da Constituicao Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (..) IV - dguas,
| enetgia, informética, telecomunicagoes e radiodifusio;

Art. 220. A manifestacio do pensamento, a cragio, a cxpressio ¢ a
informacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofretio qualquer
restricio, observado o disposto nesta Constituigio.

O Municipio nio detém competéncia para legislar sobre meios de comunicagio,
plataformas digirais, redes sociais ou contetdos audiovisuais, matérias essas que se inserem

na esfera normativa federal.

A pretensdo de regular a produgio e veiculagio de contetdos digitais, ainda que
sob o fundamento de protegio a crianca e ao adolescente, invade competéncia legislativa

privativa da Unido.
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2. Impossibilidade de legislar sobre Direito Civil, Penal e Processual:

O Municipio ndo possui competéncia constitucional para legislar sobre direito
civil, penal ou processual (CF, art. 22, 1), dreas indispenséveis 4 adequada tutela jutidica da

matéria proposta.

Ao tipificar condutas (producio, veiculagio, divulgacio ou exibi¢ido de contetdos
com elementos de sexualizacio ou adultizagio), definir sangdes punitivas ¢ estabelecer
procedimentos sancionatérios, o projeto adentra em scara de comperéncia exclusiva da

Unido, configurando flagrante inconstitucionalidade material.

A protecio da crianca e do adolescente, embora seja competéncia comum de
todos os entes federativos (CF, art. 23, 1T}, ndo autoriza o Municipio a legislar sobre matérias
reservadas 4 Unido, notadamente quando se pretende estabelecer tipificagoes, conceitos

jutidicos indeterminados ¢ sancoes restritivas de direitos.

3. Extrapolagio dos limites tetritoriais:

O art. 1°, § 2° 111, do projeto estabelece que suas disposicoes aplicam-se "a
contetdos digitais produzidos no Municipio, ainda que distribuidos por plataformas sediadas
fora dele”. Tal previsio extrapola os limites da competéncia tertitorial do ente municipal ¢

viola o principio da territorialidade.

A natureza transterritorial da interner e das plataformas digitais impede que o
Municipio exerca efetivo controle sobre contetdos que, embora produzidos em seu
territorio, sao veiculados, armazenados e acessados em dmbito nacional ou até internacional.

() Municipio ao pretender regular fais contetdos estende a aplicacio da lei
municipal para além dos limites geogrificos de sua competéncia, 0 que é vedado pelo

ordenamento constitucional.
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SOUSA OLIVEIRA

ABVOEADES ASYGLIADLS

4. Impossibilidade material de fiscalizagdo:

A fiscalizagdo ¢ o controle de contetido digital demandam mecanismos técnicos,

estruturais ¢ juridicos que escapam 2 algada administrativa municipal.

A identificagido de conteudo em plataformas digitats, a notificacao de produtores
de conteiido que atuam em dmbito nacional ou internacional, ¢ a efetiva aplicacio de sancdes
administrativas a agentes econdmicos nao estabelecidos no territorio municipal configuram
flagrante despropotcionalidade entre o objetivo pretendido e os meios disponiveis ao

Municipio.

A impossibilidade pritica de fiscalizar e fazer cumprir a norma proposta
evidencia ndo apenas sua inadequagio, mas também a violagio aos principios da eficiéncia

administrativa, da razoabilidade ¢ da proporcionalidade.

Assim, pelos motivos acima expostos, o projeto de lei possui

III - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante dos argumentos acima expostos, OPINA esta Assessoria
Juridica Especializada, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei s/n°, de
06 de outubro de 2025, quais sejam: vicio formal de iniciativa (usurpagdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre organizagio administrativa,
criacio de estruturas fiscalizatérias e instituicdo de procedimentos sancionatérios - CF, att,
61, § 1°, I1, "a" e "b"; Lei Orginica Municipal, art. 50, 1, 11l e 1V); e vicio material de

competéncia (invasio de competéncia privativa da Unido para legislar sobre comunicacio
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social, radiodifusio, telecomunicagdes, direito civil, penal ¢ processual - CF, arts. 22, T e TV

22(0)).

O projeto, embora fundado em propésito legitimo de protecdo a infincia ¢
adolescéncia, padece de vicios insanaveis que impedem sua aprovagdo e postetior aplicacio,
devendo ser rejeitado pela Camara Municipal de Irurama.

Este € o parecer, sub censura meliori judscs.

De Uberlandia/MG para Iturama/MG, 21 de outubro de 2025,

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira

OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420 1 O
WA L o 5

Roberta Cg‘t’é’rir‘ig/ mg Iris Cristina F. Vieira Bernardes

OAB/MG 120.513 OAB/MG 140.037

Paula Fernandes Moreira Nata ml Vieira Silva

OAB/MG 154.392 OAB/MG 174.230
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