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PARECER JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL. DE TITURAMA -

DIREITO CONSTITUCIONAL I
ADMINISTRATIVO — PROJETO DE LEI N°
117/2025 " ANALISE DFE

CONSTTITUCIONALIDADE - VICIO FORMAL
E MATERIAL

I1-DO RELATORIO

A Camara Municipal de Iturama/MG, por intermédio de sua Procuradoria Geral,
solicitou manifestacio juridica acetrca da constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Lei n®
117/2025, datado de 10 de setembro de 2025, de autoria do Vereador Dr. Cristan Oliverra

Santos.

O projeto de lei em andlise visa instituir o Cadastro Municipal de Pessoas
Condenadas por Estupro ¢ Assédio Sexual no ambito do Municipio de lrurama,

estabelecendo mecanismos de publicidade ¢ transparéncia dessas informacoes.

O projeto possui a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 117, DE 2025

“Institui o cadastro municipal de pessoas condenadas por estupro ¢ assédio
sexual no ambito do Municipio de Iturama e d outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Municipal de Pessoas Condenadas por
Estupro e Assédio Sexual, com o objetivo de consolidar e disponibilizar
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informacoes de interesse publico sobre individuos que tenham condenagdes
transitadas em julgado por crimes dessa natureza no ambito do municipio
de Iturama/MG.

Art. 2° O Cadastro Municipal tera as seguintes finalidades:

I - Permitir o acesso publico, observadas as disposicoes legais sobre sigilo e
protecio de dados pessoais;

Il Auxiliar 6rgios publicos, entidades privadas e a sociedade civil na
prevencao e combate a violéncia sexual;

I11 - Promover maior transparéncia e seguranga a populagao de Iturama;

IV - Dispor medidas de prevenc¢ido ao assédio sexual em ambiente
hospitalar.

Art. 3° O Cadastro serd administrado por érgao competente designado pelo
Poder Executivo.

Paragrafo Primeiro. A inclusdo de nomes no Cadastro Municipal dependera
de condenacio definitiva transitada em julgado.

Paragrafo Segundo. O Cadastro devera conter as seguintes informagoes:

I - Nome completo do individuo;

I1- Nidmero do processo judicial vinculado;

I11- Natureza do crime imputado ou condenado;

IV- Advidade laboral desenvolvida, nos ultimos trés (3) anos, do condenado
que esteja em livramento condicional;

V- Situacdo processual atualizada. 2
Art. 4° O acesso ao Cadastro sera disponibilizado em portal eletronico da
Prefeitura Municipal, garantindo-se transparéncia, mas respeitando-s¢ as
diretrizes da Lei Geral de Protecio de Dados (ILGPD).

Paragrato unico. O Cadastro podera conter restricoes de acesso a
determinados dados sensiveis, nos termos da legislacio vigente.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei, a
fim de garantir sua plena execucio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Tturama /MG, 10 de setembro de 2025

DR CRISTIAN OLIVEIRA SANTOS

VEREADOR

Referido projeto de lei acompanha justificativa.
E o relatério.
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Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico ¢ orientar ¢/ou
esclarecer ofa) gestor(a) publico(a)/6rgio assessorado quanto as exigéncias legais para a
pritica de determinado ato administrativo sob o aspecto jutidico-formal, possuindo cararer
opinativo ndo vinculante'. Para isso, utilizam-se como base os fundamentos juridicos
consolidados em legislacoes e jurisprudéncias vigentes no momento de sua confeccio,

considerando, exclusivamente, os documentos encaminhados na consulta até a presente dara.

O presente Parecer Juridico visa analisar o Projeto de Lei n® 117 /2025, de autoria
do Vereador Dr. Cristian Oliveira Santos, que propoe a instituicao do Cadastro Municipal de
Pessoas Condenadas por Estupro e Assédio Sexual no ambito do Municipio de
Iturama/MG. A anidlise concentrar-se-4 na constitucionalidade formal e material da
proposta, examinando a competéncia legislativa municipal, a iniciativa legislativa ¢ a

aderéncia aos direitos e garantias fundamentais consagrados na Constituicio Federal.

A Constituicio Federal estabelece, em seu sistema de repartigio de competéncias,

as atribuicoes legislativas da Unido, Estados-membros e Municipios. No tocante a

competéncia municipal, dispée o art. 30, inciso I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Da anilise do projeto de lei em exame, verifica-se que a proposicio ndo pretende
tipificar crimes, estabelecer ou modificar penas, nem disciplinar regras de execucao penal,
tendo em vista que, essas matérias sao de competéncia privativa da Unido, nos termos do art.

22 inciso 1, da Constituicio Federal.

1 Sobre o tema destacamos os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranca (MS) 24.073/DF, Mandado
de Seguranca {MS) 24.631/DF, Habeas Corpus (HC) 171.576 ¢ Mandado de Seguranca (MS} 24584/ DK
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Assim, sob o aspecto da competéncia legislativa material, a proposi¢ao encontra-
se, em tese, insetida no ambito do interesse local do Municipio, nos termos do art. 30, 1, da

Constituicio Federal, nio havendo, neste ponto, 6bice insuperivel 2 tramitagio da matéria.

Nio obstante a aparente conformidade quanto 4 competéncia legislativa, o
projeto apresenta grave vicio de inconstitucionalidade material, por afrontar principios e

direitos fundamentais consagrados na Constiruicio Federal.

A dignidade da pessoa humana, erigida como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, conforme art. 1°, 111, da CF, constitui principio matriz do ordenamento

juridico brasileiro, do qual irradiam todos os direitos fundamentais.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios ¢ do Disttito Federal, constitui-se em Estado
Democriatico de Direito e tem como fundamentos:

()
III - a dignidade da pessoa humana;

A Constituicao Federal também veda expressamente a imposi¢io de penas ctuéis
ou tratamentos degradantes (art. 5°, I1I), estabelecendo que nenhuma pena passara da pessoa
do condenado (art. 5%, XI.V) e assegurando ao preso o tespeito 2 integridade fisica e moral

(art. 5°, XLIX).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeitos residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 3 seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

IIT - minguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;
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XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacio de reparar o dano e a decretacio do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido;

()

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

O projeto de lei, ao prever a criagio de cadastro puiblico contendo o nome
completo do condenado, nimero do processo, natureza do crime e atividade laboral excercida
(art. 3°, §2°), institui verdadeiro instrumento de estigmatiza¢io e matginalizacdo perpétua,
incompativel com os principios constitucionais da execucdo penal e com os objetivos

fundamentais da Republica.

A publicidade dessas informacoes impede a efetiva ressocializacio e reintegracao
social do condenado, transformando a punicio em marca indelével que acompanhari o S
individuo indefinidamente, mesmo apdés o cumprimento integral da pena. Tal medida

configura pena perpétua e tratamento degradante, vedados pelo ordenamento constitucional.

A pessoa cadastrada, rotulada e marginalizada, jamais teri a perspectiva de

reconstruir sua vida com dignidade, seja no ambito pessoal ou profissional. Mesmo que

tenha cumprido integralmente sua pena e quitado seus compromissos com a justica, E
permanecerd eternamente associada ao crime praticado, em flagrante ofensa ao principio
constitucional de que a pena ni3o pode ultrapassar a pessoa do condenado nem perdurar

além do cumptrimento da sangdo imposta.

Em relagdo ao direito a proteciao de dados pessoais tem-se que art. 2°, inciso 11,

da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de Dados — LGPD estabeleceu o principio da
autodeterminag¢io informacional, que assegura ao titular o controle sobre a coleta, 0 uso ¢ a

divulgacio de seus dados pessoais. 5
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Assim, os dados constantes do cadastro proposto, quais sejam, nome completo,
natureza do crime, historico laboral, caracterizam dados pessoais sensiveis, cuja divulgacdo

pode acarretar discriminacdo e prejuizos irreparaveis ao titular.

A previsio contida no pardgrafo tnico do art. 4° do projeto de lei, que admite
“restricoes de acesso a determinados dados sensiveis”, € genérica e insuficiente, nio
estabelecendo critérios objetivos que garantam a protecio efetiva dos direitos fundamentais

envolvidos.

Para além dos vicios materiais apontados, o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, por violacio 4 reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, posto que a Lei Organica do Municipio de Iturama, em seu art.

50, estabelece as matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal:

Art. 50. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
I — criagao, transformacio ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
piblicos na administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneragio;

IT — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIl ~ criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Departamentos equivalentes e Otgaos da Admmgg;aggg Pablica;

IV — matéria Orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencoes;
V — matéria Tributaria (grifo nosso)

O Projeto de Lei n® 117/2025, em seu art. 3°, cgput, determina expressamente que
‘o Cadastro sera administrado por érgio competente designado pelo Poder Executivo”. Tal
disposicao implica necessariamente a criacdo de estrutura administrativa, a definicio de

atribuicOes administrativas e, potencialmente, o remanejamento ou criagio de cargos e

Uberlandia [ MG
) :’—‘;11?‘14 16 Belo Horizante ' MG
fo Vuhe L5 31251 1-8981

Rua Tobias Inacio, 170 Ay d $ ;
; Av. do Contorno, 8 Sata 2.001

Bairro Lourdes | 30110-932

Bairro Lidice | 38400150 :
A www.sousaokiveira. comabr




()l\\()ll\lll A
ABVOGEADOS ASSOCIADHS ”“f

funcdes para operacionalizacio do cadastro proposto, matérias estas inseridas no rol de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A jurisprudéncia dos Tribunais é firme no sentido de que projetos de lei que
repercutemn  na  organizagio e estruturagdio da  Administragio Publica, ainda que
indiretamente, devem observar a reserva de iniciativa do Chefe do Poder FExecutivo, sob

pena de inconstitucionalidade formal por usurpacio de.competéncia. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 547/2010
DO MUNICIPIO DE LINDOESTE.IMPLANTACAO DE
PROGRAMA DE INTERNET PUBLICA FE GRATUITA A
POP’LTLA(;}\O DE BAIXA RENDA, EM PROIL DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E A TODOS O8 PROFESSORES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. PROJETO DE LEI QUE
PARTIU DE VEREADOR . USURPACAO DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MATERIA
ATINENTE A ESTRU TURACAO, ATRIBUICAO, ORGANIZACAO K
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 66, INCISO IV E 87 , INCISO VI, AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO . JL’RISPR{ "DENCIA DO ORGAO

ESPECIAL. PROJETO QUE IMPLICA EM AUMENTO DE DESPESA.
AUSENCIA DE PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO. FALTA DE
INCLUSAO ESPECIFICA NAS LEIS (.)R(;Is\Z\-IE;\"I“:iRI.f\S . AFRONTA
AOS ARTS. 68, INCISO I E 135, INCISOS 1 E 11, AMBOS DA CARTA
ESTADUAL. NORMAS DA CONSTITUICAO FEDERAL
REFERENTES AO PROCESSO LEGISLATIVO DE OBRIGATORIA
OBSERVANCIA PELOS ENTES FEDERADOS. ORIENTACAO DO
SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL . INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. PROCEDENCIA DA
DEMANDA. (TJ-PR - Assisténcia Judicidria: 9014475 PR 901447-5
(Acérdio), Relator.: Sérgio Arenhart, Data de Julgamento: 18/02/2013,
Orgao Especial, Data de Publicagao: DJ: 1049 28/02/2013)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.859/2017, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA.
AUTORIZACAO PARA OFERECIMENTO DE SERVICOS DE
OBRAS E LIMPEZA EM LOCAIS PRIVADOS DE USO
COMUNITARIO . LEGISLACAO DE AUTORIA DA CAMARA
MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
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COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DOS
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO . INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1. In casu, a Cimara Municipal de Vila Velha, por meio
da impugnada Lei Municipal n® 5.859/2017, ao autorizar o Poder Executivo
Municipal a realizar servicos de limpeza e obras em sedes, capelas
mortuarias € em 4dreas privadas de uso comunitario no Municipio de Vila
Velha, acabou por ingtessat na seara reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em vista que, por simetra ao disposto no artigo 63,
incisos I, 111 e IV, da Constituicio Estadual, compete privativamente 2o
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a
“organizagio administrativa e pessoal da administracio do Poder
Fixecutivo”, bem como sobre “criacdo, estruturacio e atribuigbes das
Secretarias de Estado ¢ 6rgios do Poder Executivo” . I1. A determinacio da
Lei Municipal, no sentido de autorizar que sejam efetuados servicos de
limpeza e de pequenas obras de reformas em sedes de movimentos
comunitarios e/ou associacdes de moradores e em capelas mortuarias
comunitirias, bem como de limpeza em dreas de entidades privadas
utilizadas para atividades comunitirias no municipio de Vila Velha, cna
novas atribuicoes ao Poder Executivo Municipal, além de interferic na
determinacio de quais servicos serdo prestados a sociedade. IIL. A
mencionada lei repercute no funcionamento da Administracio Publica
Municipal, que terda de prestar servicos que anteriormente nio eram
oferecidos, a2 locais privados de utilizagdo comunitaria, 0 que enseja,
também, a criagio de novas despesas para oferecimento dos determinados
servicos . IV. O fato de a Lei em questio ser “meramente autorizatva’,
autorizando que o Poder Executivo realize determinadas providencias que
sa0  de sua competéncia exclusiva, nio afasta o wvicio de
inconstitucionalidade, por estar dispondo sobre matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo. Precedentes. V . Resulta identificado o vicio
formal de iniciativa capaz de evidenciar a macula de inconstitucionalidade
da ILei Municipal n° 5.859/2017, sub judice. VI Declarada a
inconstitucionalidade, ex tunc, da Lei n® 5 .859/2017, do Municipio de Vila
Velha. (T]-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 5011878-
66.2022.8 .08.0000, Relator. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO,
Tribunal Pleno)

Portanto, o projeto em analise, por estabelecer a criagio de cadastro a ser
administrado por 6rgio do Poder Exccutivo Municipal, invade competéncia ptivativa do
Prefeito Municipal para propor legislagio sobre estruturacio e atribuicdes de Orgdos da

Administragio Publica, configurando vicio formal de iniciativa legislativa.
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Dessa forma, o referido projeto de lei possui vicio de natureza material ¢ formal,

em razdo de infringir preceitos constitucionais fundamentais ¢ por atribuir competéncia a

Administracdo Publica, 0 qual é de competéncia exclusiva do Executivo.
III - DA CONCLUSAO
Diante dos fundamentos juridicos ¢ jurisprudenciais acima expostos, e da anilise
do mérito ¢ da forma do Projeto de Lei n® 117/2025, esta Assessoria Juridica Especializada
OPINA pela INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL da proposta
legislativa.
Este é o parecet, sub censura meliors judsicii.
De Uberlandia/MG para Iturama/MG, 27 de outubro de 2025. 9
Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420
Robert; Ccaéfrﬁa iacomo Iris Cristina F. Vieira Bernardes
OAB/MG 120.513 OAB/MG 140.037
.
Paula Fernandes Moreira Natalia Vieira Silva
OAB/MG 154.392 OAB/MG 174.230
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