CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO 2026

Processo: Requerimento de instauragéo de procedimento por quebra de decoro parlamentar —

Vereador Cristian Santos.

Interessado: Presidéncia da Camara Municipal de Iturama/MG.

Relator: Procuradoria Geral.

I-DOS FATOS

O requerimento protocolado em dezembro/2025 por Ivam Alves Severino Santana
visa a instaurag@o de inquérito/processo por quebra de decoro parlamentar contra o Vereador
Cristian Santos, com base em declaracdes veiculadas em veiculo de comunicagdo,

supostamente atentatorias a dignidade da Camara e vinculadas ao Decreto-Lei n® 201/1967.

A Presidéncia determinou analise juridica prévia para exame de admissibilidade,

nos termos do art. 158 do Regimento Interno da Camara (Resolugdo CM 008/90).

11 - DO DIREITO

IL. I - Da Competéncia exclusiva da Presidéncia para instauragio

Conforme art. 158 do Regimento Interno de Iturama, “O Presidente, entendendo ter

havido infragdo do decoro parlamentar, baixara portaria para instauragéo de inquérito™.

Tal dispositivo impde juizo de admissibilidade prévio e exclusivo ao Presidente,
verificando-se a presenga de justa causa minima para prosseguimento, sob pena de

indeferimento manifesto.

A Lei Organica Municipal (art. 43, II e §2°) e o Regimento Interno (art. 37, Il e §2°)

condicionam qualquer perda de mandato a provocagé@o da Mesa ou partido politico, com ampla S
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defesa, mas a instauracio inicial recai na Presidéncia, evitando-se abertura indiscriminada de

procedimentos graves.

ILII - Da Inaplicabilidade da quebra de decoro: imunidade material (CF/88,
art. 29, VIII)

As declaragdes imputadas ao Vereador configuram exercicio legitimo de
fiscalizagdo politica, protegidas pela inviolabilidade material dos Vereadores por opinides,

palavras e votos “no exercicio do mandato e na circunscrigio do Municipio”.

O STF, no RE 600.063/SP (Tema 469, Rel. Min. Marco Aurélio, 2015), fixou tese
vinculante: “Nos limites da circunscri¢do do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio
do mandato, os vereadores sdo imunes, judicialmente, por suas palavras, opinides e votos”. Tal
proteg¢do abrange manifestagdes em veiculos de comunicagdo/internet quando desdobramento

da funcéo fiscalizatoria.

No ARE 1.421.633/SC (Rel. Min. Alexandre de Moraes, 2023), o STF refor¢ou que
excessos linguisticos em debate politico, com nexo ao mandato, ndo autorizam

responsabilizagdo, podendo ser objeto apenas de censura politica interna pela Casa Legislativa.

Em recente julgado, o STF se debruca sobre os atos protegidos pela imunidade

parlamentar:

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Recurso
extraordindrio. Repercussio geral. Atos protegidos por
imunidade parlamentar. Responsabilidade civil objetiva do
Estado. Inexisténcia. Recurso provido. (...) III. Razdes de decidir 5 .
AS.nstituigdo assegura aos parlamentares a inviolabilidade civil e
penal por suas opinides, palavras e votos (art. 53, caput, CF/1988)
como garantia institucional do livre exercicio do mandato. Fundada
no principio democratico, a imunidade material blinda a deliberagao
parlamentar de pressdes externas e do risco de retaliagdo judicial,
permitindo o controle efetivo dos demais poderes, o debate franco e a
critica severa. Trata-se, assim, de clausula constitucional destinada a
proteger a liberdade de expressdo no exercicio da funcdo legislativa,
sendo condig¢do para a independéncia do Poder Legislativo e, por
conseguinte, do regime democratico. 6. Interpretacdo funcional da
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imunidade. A garantia da imunidade material ndo ¢, contudo, absoluta.
Ela protege as manifestagdes que guardem nexo causal com o
exercicio da fungdo parlamentar (nexo de implicagdo reciproca). A
imunidade material ndo alcanga discursos totalmente desconectados
da fungéo legislativa. Precedentes. 7. Responsabilidade civil objetiva
do Estado. A responsabilidade civil objetiva do Estado, nos termos do
art. 37, § 6°, da Constituigdo, exige, além da conduta, do dano e do
nexo causal entre conduta e dano, a auséncia de causa excludente da
responsabilidade. 8. Excludente da responsabilidade civil do Estado.
A partir da interpretagdo adequada do texto constitucional, entendo
que a imunidade material parlamentar, prevista no art. 53, caput, da
Constituigdo configura excludente da responsabilidade civil objetiva
do Estado, afastando qualquer pretensio indenizatoria em face do ente
publico. 9. Em primeiro lugar, pela interpretagdo teleoldgica, conclui-
se que a imunidade material, enquanto garantia institucional
vocacionada a assegurar a maxima efetividade da liberdade de
expressdo parlamentar e a independéncia do Legislativo, deve obstar
aincidéncia do art . 37, § 6°, sob pena de reintroduzir, por via obliqua,
censura ¢ inibigdo do debate politico (chilling effect), desvirtuando a
finalidade da propria garantia. 10. Em segundo lugar, pela
interpretacdo sistematica e considerado o principio da unidade da
Constituicdo, o art. 53, caput deve ser entendido como uma norma
especial e estruturante, que conforma e limita o alcance do art . 37, §
6°, sendo incompativel responsabilizar o Estado por ato civilmente
imune. Essa solugdo ainda produziria o andmalo regime de
“responsabilidade sem regresso”, ndo se podendo aplicar
isoladamente apenas uma parte do dispositivo constitucional. 11. Em
terceiro lugar, a responsabilidade civil objetiva do Estado nessa
hipétese representaria violagdo ao principio da proporcionalidade,
pois provoca significativa restricdo a liberdade de expressdo e ao
principio democratico, com efeito inibidor sobre a atividade
parlamentar, de modo que se deve recorrer a remédios constitucionais
alternativos e menos gravosos para reparar os danos a honra, como
politicos, disciplinares e mesmo eleitorais . 12. Ademais, tal solugéo
resulta da dimensio objetiva da liberdade de expressdo, que impde ao
Estado criar condi¢des normativas e processuais para o livre exercicio
do mandato, de modo que afastar a responsabilidade civil por
manifestagdes protegidas pela imunidade parlamentar evita uma
situagdo de protegdo deficiente de uma liberdade preferencial. Por fim,
a vista da arquitetura representativa e do pluralismo politico, transferir
ao erario o custo de opinides, palavras e votos imunes poderia
instaurar um “veto or¢amentario” da maioria sobre vozes minoritarias,
vulnerando a autonomia do Legislativo e a separagdo de Poderes. 13 .
Limites da imunidade e responsabilidade pessoal do parlamentar. Nas
situagdes em que a conduta do parlamentar extrapole os limites da
imunidade material, configurando ato ilicito desvinculado do mandato Og
ou uso abusivo ou fraudulento da prerrogativa para realizacdo de =
objetivo contrario a sua teleologia constitucional, a responsabilidade
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recai de forma pessoal, direta e exclusiva sobre o préprio parlamentar,
sob regime de responsabilidade civil subjetiva. Nessas hipoteses,
também esta afastada a responsabilidade civil objetiva do Estado. 14 .
Caso concreto. No caso em analise, o entdo deputado estadual, em
sessdo legislativa, proferiu declaragdes duras contra magistrado local,
imputando-lhe condutas ilicitas em suposto conluio com o Executivo
municipal. O juiz, sentindo-se ofendido, ajuizou a ag¢do diretamente
contra o Estado. A garantia institucional da imunidade parlamentar
afasta a aplicagdo da responsabilidade objetiva do Estado . IV.
Dispositivo e tese 15. Recurso extraordinario a que se da provimento.
Tese de julgamento: “1 . A imunidade material parlamentar (art. 53,
caput, ¢/c art. 27, § 1°, e art. 29, VIII, CF/1988) configura excludente
da responsabilidade civil objetiva do Estado (art . 37, § 6°, CF/1988),
afastando qualquer pretensdo indenizatoria em face do ente publico
por opinides, palavras e votos cobertos por essa garantia. (...) (STF -
RE: 00000000000000632115 CE - CEARA, Relator.. Min. LUIS
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 29/09/2025, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 28-11-2025 PUBLIC 01-12-2025)

Neste sentido, esta consolidada a Jurisprudéncia patria a respeito da existéncia de

imunidade parlamentar dos vereadores.

ILIII - Auséncia de justa causa e niao configuragio do tipo legal “quebra de

decoro” (DL 201/1967)

O Decreto-Lei n° 201/1967 (art. 7°, 11I) tipifica cassagdo por “proceder de modo
incompativel com a dignidade da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica”, mas
exige elementos concretos de dolo especifico e gravidade institucional, inexistentes no caso
(manifestagdes sem comprovagdo de comprometimento a dignidade ou violagdo de sigilo

judicial/MP).

Nzo ha indicios de abuso de prerrogativas (LOI art. 43, §1°) ou percep¢do de

vantagens ilicitas, pressupostos para enquadramento em quebra de decoro.

Da interpretagdo do Decreto-Lei n°® 201/1967 o instituto do decoro parlamentar néo
se trata de infragdo de mera subjetividade moral, sendo que se exige um comportamento de

maior gravidade, com potencial de comprometer a honorabilidade da instituigéo e € necessaria,
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em regra, demonstragdo de dolo especifico, abuso de prerrogativas ou obtengdo de vantagens

ilicitas, ou ainda condutas publicas frontalmente incompativeis com a dignidade do cargo.

A sangdo politico-administrativa de cassagdo exige: (i) subsunc¢do a conduta de
gravidade institucional incompativél com a dignidade da Camara (art. 7°, III, DL 201/67), ndo
bastando dissenso politico ou criticas fiscalizatorias protegidas; (ii) motivagdo explicita e
proporcionalidade; (iii) observancia estrita do rito do art. 5° do DL 201/67, com garantias de

defesa, e (iv) imparcialidade objetiva dos julgadores, sob pena de nulidade.

Assim € que se as manifestagdes imputadas ao vereador guardam nexo funcional
com o mandato (fiscalizacdo, critica a gestdo, debate politico) e foram proferidas na dindmica
comunicacional inerente ao cargo, estdo cobertas pela imunidade material, inclusive quando
divulgadas em redes sociais/entrevistas, conforme STF - Pet: 12921 DF, Relator.: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 09/12/2024, Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-12-2024 PUBLIC 12-12-2024.

No caso concreto, ndo ha qualquer elemento probatério a indicar a violaga@o de sigilo
judicial ou ministerial, o uso do mandato para obtengdo de vantagem indevida, o desvio de
finalidade em prejuizo direto da Camara Municipal, ou o comprometimento efetivo da

dignidade institucional da Casa.

O que se tem sdo manifestagdes de cunho politico, criticas a atuagdo de agentes ou
6rgdos, veiculadas em contexto de discussdo publica de interesse local, amparadas pela
imunidade material do art. 29, VIII, da Constitui¢do Federal.

II1 - CONCLUSAO

Diante o exposto, opina-se pelo indeferimento liminar do requerimento, pg

auséncia de justa causa e incidéncia da imunidade material (CF/88, art. 29, VIII; STF

469), determinando-se o arquivamento dos autos, com notificagdo do requerente.
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Recomenda-se a comunicagdo ao denunciante e o arquivamento em pasta propria

para fins de transparéncia e controle politico.

Este € o parecer, s. m. j.

[turama/MG, 23 de fevereiro de 2026.

UELITON MACEDO SANTANA

Procurador Geral da Caimara Municipal de [turama/MG.
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