MARA MUNICIPAL DE ITURAMA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANCAS, JUSTICA E LEGISLACAO
PROJETO DE LEI N.° 52/2026
I - RELATORIO

De autoria do Vereador Cristian Oliveira Santos, a proposi¢@o visa instituir e
regulamentar os procedimentos para a internagdo voluntaria e involuntdria de usudrios e
dependentes de drogas no municipio de Iturama, com base na Lei Federal n® 11.343/2006.

A proposigdo define as modalidades de internagéio, estabelece os requisitos
para sua ocorréncia, fixa prazos, disciplina a alta e determina que o poder publico municipal
providencie os meios para a efetivagé@o do servigo.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Finangas, Justi¢a e Legislagéo
para analise de sua juridicidade, adequagdo financeira e redagéo.

II - FUNDAMENTACAO

A analise do projeto requer a verificag@o de sua conformidade com as regras de
competéncia e de iniciativa legislativa.

A matéria de saide e assisténcia social € de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os Estados conforme art. 24, XII, CF. Aos Municipios, por sua
vez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local como disposto no art. 30, I, CF e,
principalmente, suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber como previsto no
art. 30, 11, CF.

O tema do projeto, portanto, insere-se na esfera de atuagiio legislativa
municipal. Contudo, observa-se que a proposig¢do, em grande parte, reproduz disposig¢des ja
contidas na Lei Federal n° 11.343/2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n°
13.840/2019, que é de aplica¢do nacional.

A regra geral, conforme o artigo 48 da Lei Organica Municipal, é que a
iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador. As excegdes, que tratam da iniciativa privativa,
estdo previstas nos artigos 50, para o Chefe do Executivo, e 51, para a Mesa Diretora.

O ponto central e impeditivo da analise deste projeto € o vicio de iniciativa. A
Constitui¢do Federal conforme art. 61, § 1° 11, 'e' e, por simetria, a Lei Orgénica do
Municipio em seu art. 50, III, reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de
leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 6rgdos da administragdo
publica.

O projeto em andlise, embora de autoria parlamentar, ndo se limita a
estabelecer diretrizes gerais ou a autorizar o Executivo a agir. Pelo contrario, ele cria um
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servigo publico e impde obrigagdes diretas a administragdo, 0 que caracteriza usurpacdo da
competéncia do Prefeito.

A inconstitucionalidade formal se manifesta de forma clara no Art. 3°,
Paragrafo unico, ao determinar que a internagdo sera realizada "em unidades de saude ou
hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares”, interferindo diretamente na
organizagdo e estruturagdo da rede de saiide municipal, e no Art. 4° “...0 poder publico
municipal providenciard todos os meios para a internagdo..." ndo é autorizativa, mas sim
impositiva. Trata-se de uma ordem direta do Legislativo para que o Executivo execute uma
agdo especifica, o que viola frontalmente o principio da separagdo dos poderes previsto no art.
3°da LOM.

Diferentemente de outros projetos que utilizam a formula "Fica o Poder
Executivo autorizado...", esta proposi¢do determina a criagdo de um servigo e comanda sua
execugdo, invadindo a esfera de gestfo e planejamento que é exclusiva da Administragdo
Publica. A criagdo de um servico de acolhimento, com equipes, estrutura e fluxo de
atendimento, é um ato tipico de administragdo, cuja iniciativa deve partir do Executivo, que
detém a competéncia para avaliar a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria.

A proposigdo foi apresentada como Lei Ordinaria, que € a espécie normativa
adequada, visto que a matéria ndo se enquadra no rol de leis complementares do artigo 49 da
Lei Organica. A redagdo é clara e atende aos requisitos do artigo 169 do Regimento Interno.

111 - CONCLUSAOQ

Manifesto voto FAVORAVEL ao projeto vinculando-se a aprovagdo de
emendas de redagdo conforme apresentada ou ainda a supressdo do paragrafo tinico do artigo
3° e do artigo 4°.
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