LDO

MARA MUNICIPAL DE ITURAMA
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANCAS, JUSTICA E LEGISLACAO
PROJETO DE LEI N.° 61/2026
I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
estabelece as Diretrizes Orgamentirias (LDO) para a elaboragéo e execugdo do orgamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2027. A proposi¢do, protocolada nesta Casa
Legislativa em 13 de abril de 2026, visa cumprir o mandamento do artigo 165, § 2°, da
Constitui¢do Federal, servindo como elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentéria ”:;
Anual (LOA). ‘f;
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Conforme mensagem do Prefeito Municipal, o projeto estabelece as metas e g
prioridades, traga normas para a elaboracio da LOA, para a alteragio da legislagdo tributaria e

para a gestdo da divida publica. O projeto veio acompanhado dos Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais.

R

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Finangas, Justica e Legislacdo
para andlise de sua juridicidade, adequagdo financeira e redagéo.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal, em seu artigo 165, estabelece a base para o planejamento
orcamentario, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo:
II - as diretrizes or¢amentdrias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragéio da lei orgamentéria anual, dispora
sobre as altera¢des na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagio
das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Essa prerrogativa ¢ espelhada no artigo 50, inciso IV, da Lei Orgéanica
Municipal, que define:

Art. 50. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

IV - Matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
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auxilios, prémios e subvengdes;

Tendo sido proposto pelo Chefe do Executivo e protocolado em 13 de abril de
2026, o projeto obedece tanto & regra de iniciativa quanto ao prazo para seu encaminhamento ao
Poder Legislativo.

Com relagdo a espécie legislativa, a matéria ndo se insere no rol de leis
complementares, sendo correta sua apresentagdo como Lei Ordinaria. O contetdo do projeto,
por sua vez, estd em plena conformidade com as exigéncias do artigo 4° da Lei Complementar n°
101/2000, que determina:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

I - (VETADO)

III - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543

c:q,fc’6



MARA MUNICIPAL DE ITURAMA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias conterda Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Verifica-se que a proposi¢do veio devidamente instruida com os referidos
Anexos, cumprindo as exigéncias legais. O projeto também detalha, em seu artigo 13, as
condigdes para aumento de despesa com pessoal, incluindo a reviséo geral anual, alinhando-se
ao entendimento do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do RE 905357, Tema 864,
fixou a tese de que "A revisio geral anual da remuneragéio dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagdo na Lei Orgamentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias".

O projeto de lei disciplina de forma detalhada e adequada o rito das emendas
parlamentares impositivas, tanto as individuais quanto as de bancada. O artigo 12 do projeto
prevé a reserva de recursos para ambas, em conformidade com a Lei Orgénica Municipal, que
em seu artigo 147-B dispde:

Art. 147-B. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade
desse percentual sera destinada a agOes e servigos publicos de satde.

O projeto reflete este dispositivo e, adicionalmente, estabelece a reserva de 1%
da receita corrente liquida para as emendas de bancada, também em observancia a Lei Organica,
conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao processo or¢amentirio e a atuagio
parlamentar.

Do ponto de vista financeiro, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% da despesa fixada, contida no artigo 58, ¢ um mecanismo
tradicional e indispensével a boa gestdo. Tal permissivo confere ao Executivo a agilidade para

ajustar o orcamento a realidades ndo previstas, e o limite de 30% estabelece um equilibrio
adequado entre a flexibilidade gerencial e o controle legislativo.

A escolha desse patamar encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que na Consulta 1119928 dispds que a adogdo da baliza de
30% “pode ser util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e da razoabilidade”.
Adicionalmente, o projeto autoriza a alteragdo de fontes de recursos por decreto, pratica que

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543



MARA MUNICIPAL DE ITURAMA
ESTADO DE MINAS GERAIS

também encontra respaldo no TCEMG, que na Consulta 958027 esclareceu que tais realocagdes
néo sdo consideradas suplementagdes e, portanto, ndo impactam o limite percentual, conferindo
ainda mais clareza e seguranca a gestdo.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, o voto desta relatoria é FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto
de Lei.

Iturama - MG, 16 de abril de 2026.
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Relator

Membros da Comissdo Acompanha o Voto do Contriario ao Voto do
Relator Relator

Ana Liucia Menezes Santos
Presidente

Jeder Viana
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