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“Dispde sobre a concessio administrativa
de espacos publicos, especialmente pracas do
Municipio de Iturama, para ocupacio e utilizacdo por
equipamentos do tipo Food truck/trailer e para a
posterior constru¢io de quiosques destinados a
formacgdo de pracgas de alimentaciio e ao fomento do
lazer, e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Iturama, decreta:

Art. 1° Fica autorizada, pelo Municipio de Iturama-MG, a concessdo de espagos
publicos para ocupagdo e utilizagdo por equipamentos do tipo food truck/trailer,
visando em momento oportuno para a Administracdo, a construgdo de quiosques
destinados a formacdo de pragas de alimentagdo para incentivo ao lazer.

Art. 2° Os espagos publicos objeto desta concessdo compreendem, especialmente,
as pragas municipais, consideradas bens de uso comum do povo, cuja utilizagédo
sera autorizada mediante prévia licitag8o, a ser realizada na modalidade que melhor
atenda ao interesse do Poder Executivo, nos termos da legislagdo vigente.

I- A concessio administrativa serd realizada pelo Poder Executivo, onde
estabelecera as diretrizes, e implementag&o do processo licitatério, que seja mais
conveniente ao interesse do Poder Executivo. Detém esse, de discricionariedade
para garantir a boa execug#o e a sustentabilidade do presente projeto.

II- A concessdio de que trata o artigo anterior visa a ocupagdo e a utilizagdo de
espagos publicos por equipamentos do tipo Food truck/trailer, mediante cobranca
de taxa de ocupagdo a ser estabelecida em contrato administrativo, com agua e
energia inclusa. Em momento oportuno e conforme o interesse da Administragéo
Publica, podera ser autorizada a constru¢do de quiosques, hipétese em que também
incidira a respectiva taxa de ocupag@o.

Art. 3° O concessionario devera zelar pela conservagéo, limpeza e manutengéo do
espago publico utilizado, responsabilizando-se por quaisquer danos causados ao
patrimonio publico ou a terceiros em decorréncia de suas atividades.

§ 1° O concessionario deverd observar as normas sanitdrias, ambientais,
urbanisticas e de posturas municipais aplicéveis a atividade exercida.



~

oy

N




§ 2° A inobservancia das condigdes estabelecidas implicard na revogagio da
concessdo, sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis.

Art. 4° A fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des desta Lei cabera aos érgdos
competentes do Poder Executivo Municipal, que poderfo adotar as medidas
necessarias a garantia do interesse publico.

I - a fiscalizagdo eventual sera realizada de forma periddica ou sempre que
necessdrio, para verificar o cumprimento das condig¢des estabelecidas nesta Lei e no
contrato administrativo;

II - a fiscalizagdo zeladora serd exercida de maneira continua, por servidor ou
agente designado, responsavel por acompanhar o uso adequado dos espagos
publicos e comunicar eventuais irregularidades a Administragéo.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo observara o titulo executivo judicial oriundo de
agdo civil publica, cuidando para que os espagos publicos sejam utilizados de
forma regular e adequada. O Municipio ndo possui interesse em causar prejuizo a
propria Administragdo, devendo manter a efetiva fiscalizagdo e adotar, sempre que
necessario, medidas imediatas voltadas a prevengdo de ocupagdes irregulares e a
preservagdo do interesse publico.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que couber,
especialmente por decreto normativo.

art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Iturama-MG, 06 de margo de 2025.

Vereador
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A Constitui¢do Federal, em seu artigo 23, incisos I e IV, estabelece como competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das
institui¢bes democrdticas e conservar o patrimonio
publico;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens
de valor histoérico, artistico ou cultural.

Dessa forma, ao disciplinar a ocupag@io e utilizagdo das pragas publicas por trailers e
equipamentos de alimentag@o, o Municipio atua dentro de sua competéncia constitucional,
uma vez que busca proteger, organizar e dar finalidade adequada ao patriménio publico,
especialmente aos bens de uso comum do povo.

A regulamentagdo proposta evita o uso desordenado e irregular desses espagos, promove a
preservagdo urbana, e assegura que as pragas — que frequentemente se encontram
subutilizadas, degradadas ou sem destinagéo publica adequada — recebam ocupagdo legal,
controlada e fiscalizada, garantindo a fung@io social do espago publico (art. 182 da
Constituigdo); conservagdo e manutengdo do patrimonio coletivo; uso adequado e compativel
com o interesse publico; prevengdo de ocupagdes irregulares, que podem causar deterioragéo e
conflitos sociais.

Assim, o projeto de lei, ao autorizar e organizar a presenga de trailers de alimentos, ndo apenas
revitaliza as pragas, mas também concretiza a competéncia constitucional do Municipio de
zelar, conservar e garantir a adequada utilizagdo dos bens publicos, cumprindo integralmente o
comando normativo previsto no art. 23 da Constitui¢do Federal.

Ademais, o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

deixando claro que cabe ao Poder Piblico Municipal disciplinar o uso, a gestdo ¢ a destinagdo
dos espagos publicos existentes dentro de seu territorio. Assim, a regulamentagdo referente a
instalag@io de trailers de alimentos em pragas publicas se insere plenamente nessa competéncia,
pois trata diretamente da organiza¢do do espago urbano, do fomento econdmico local e da
melhoria do convivio e da utilidade social das pragas, que constituem bens de uso comum do
povo.

Além disso, o inciso IX do mesmo artigo atribui aos Municipios a competéncia para promover
a protegdio do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagéo federal e estadual

V
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correspondente. Ao permitir a ocupagéo ordenada das pragas por trailers de aliment
Municipio ndo apenas exerce a fiscalizagdo e o controle do uso desses espagos, mas
contribui para preservar e valorizar o patriménio piblico, evitando abandono, depred
uso irregular. A presenga organizada de atividades comerciais leves e regulamentadas gar
maior circulagdo de pessoas, iluminagfo e dinamizago social, fatores que se mostram eficazes
na conservagdo preventiva do patrimdnio urbano.

Dessa maneira, o projeto encontra respaldo direto na Constitui¢do Federal, ao tratar de matéria
de interesse eminentemente local e ao colaborar com a protegdo e valorizagdo dos espagos

publicos do Municipio, em harmonia com a atuag#o fiscalizatéria prevista para todos os entes
federativos.

Neste sentido, destaca-se que a Lei n° 13.311, de 11 de julho de 2016, institui, nos termos do
caput do art. 182 da Constitui¢do Federal, normas gerais para a ocupagdo e utilizagdo de area
publica urbana por equipamentos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de jornais e revistas.

Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016

Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituicdo Federal, normas gerais para a ocupagao
e utilizagéo de area publica urbana por equipamentos
urbanos do tipo

Trata-se de legislagdo federal que reconhece expressamente a legitimidade da utilizagdo
organizada desses equipamentos em espagos publicos, desde que observados critérios de
planejamento urbano, seguranga, higiene e preservagéo do patriménio publico.

Ao estabelecer diretrizes gerais, a referida lei confere aos Municipios a possibilidade e o
respaldo juridico necessério para regulamentar, por legislagio propria, a instalagdo de trailers
de alimentagdio em pragas publicas, respeitando as peculiaridades locais e os interesses da
coletividade. Assim, o projeto em analise encontra suporte direto em norma federal que ja
disciplina e estimula a ocupagdio ordenada de 4reas urbanas por atividades comerciais de
pequeno porte, garantindo finalidade social, dinamizagdo dos espagos e atendimento ao
principio da fung8o social da cidade.

Assim, o espago publico a ser concedido pelo Municipio sdo as pragas, prevista no art. 99,
inciso I do cédigo civil, as quais denominam-se como bens piiblicos de uso comum do povo.

Art. 99. S&o bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;
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Considerando que as pragas pertencem ao Municipio, podera este, conforme art. 103
cddigo civil, realizar a concessdo através de licitagio na modalidade que seja ;n
conveniente ao interesse do poder executivo e os concorrentes participardo em igualdad “’ma ‘\'&C_‘?.f'

processo licitatorio, conforme art. 5° da lei 14.133/2021, salvo, caso haja dispensa ou
inexigibilidade.

Art. 103. O uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administragdo pertencerem.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacédo de fungdes, da motivagédo, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

O lazer é um direito social, previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentagédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituicao. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 2015)

Considerando o lazer inerente ao ser humano na esfera social. Entretanto, o contetido do

presente projeto, visa a implementagdo desse direito conforme o anseio da populaca

ituramense.

Ademais, a propria Lei Organica do Municipio garante legalidade na aplicagéo deste projeto,

conforme art. 112 e 113 da LOA.

Vejamos:

EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE ITURAMA N° 45/2025

"Art.112. Sdo proibidas a doagdo ou venda de
qualquer fragio dos parques, pragas, jardins ou
largos publicos."(NR)

\
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Art. 113 § 2°. A concessdo administrativa d b
publicos de uso comum podera ser outorgad

= : . ~ . . ’ ,v'.
finalidades escolares, de assisténcia socialo ™%

tl

turisticas, de comercializacdo de alimentos, e,
especialmente, para aquelas que, diante do
interesse puiblico ou coletivo, justifiquem a
concessdo, mediante autorizagdo legislativa(NR).

§ 5°. A concessdo administrativa de uso de pragas
para a finalidade de comercializacio de
alimentos, sempre serd feita por prazo
determinado, podendo ser prorrogado, e mediante
pagamento de taxa, devendo o municipio
regulamentar por lei prépria”.

II - DO INTERESSE PUBLICO

O presente projeto de lei atende de forma direta e inequivoca ao interesse publico, na medida em
que visa a ordenagéo, valorizagdo e adequada utilizagdo das pragas publicas do Municipio, bens de
uso comum do povo, promovendo sua fungdo social, conforme preceitua o art. 182 da Constitui¢do
Federal.

A regulamentagdo da instalagdo de trailers de alimentagdo em pragas publicas proporciona
ocupacio legal, controlada e fiscalizada desses espagos, evitando o abandono, a degradagédo ¢ a
utilizagdo irregular, fendmenos que comprometem a seguranga, a conservagdo do patrimdénio
plblico € o convivio social. Ao contrario, a presenga organizada de atividades comerciais de
pequeno porte favorece a revitalizagdo urbana, o aumento da circulagéo de pessoas, a melhoria da
ilumina¢do e a promogdo da sensagdo de seguranga, elementos essenciais para a preservagdo
preventiva dos bens publicos.

Sob a perspectiva social, o projeto contribui para a efetivagiio do direito fundamental ao lazer,
previsto no art. 6° da Constituigdo Federal, ao estimular a utilizagdo das pragas como espagos d
convivéncia, recreagio e integragdo comunitdria, em consonancia com os anseios da populagéo \|
ituramense. A oferta de servigos de alimentagdo em ambientes publicos amplia o uso desses locais,
tornando-os mais atrativos e acessiveis a coletividade.

No aspecto econdmico, a proposta fomenta o desenvolvimento econdmico local, incentivando o
empreendedorismo, especialmente de pequenos comerciantes e trabalhadores auténomos, gerando
renda e oportunidades de trabalho, sem descaracterizar a natureza publica das pragas. Trata-se de
atividade compativel com o interesse coletivo, de baixo impacto urbano e plenamente ajustada a
dinamica social do Municipio.

Além disso, o projeto assegura a observincia dos principios da Administrag¢io Piblica, uma vez
que a concessdo administrativa de uso das pragas sera realizada por prazo determinado, mediante
procedimento licitatério, pagamento de taxa e critérios objetivos, garantindo isonomia,
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transparéncia, impessoalidade e supremacia do interesse ptiblico, nos termos da Lei n° 14.13 g n- O;)"'
e da Lei Organica Municipal. N
4 (<)

»

Por fim, a iniciativa encontra respaldo expresso na Lei Orginica do Municipio, que autoriza 3m 8"
concessdo administrativa de bens publicos de uso comum para a finalidade de comercializagdo de
alimentos, desde que haja autorizagdo legislativa e regulamentaggo especifica, exatamente o que se
pretende com o presente projeto.

Dessa forma, resta evidente que a proposta ndo atende a interesses particulares, mas sim ao
interesse publico primdrio, ao promover a revitalizagdo das pragas, a preservagdo do patrimdnio
publico, o fortalecimento da economia local, a ampliagéo do lazer e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, cumprindo integralmente sua finalidade social e constitucional.

Ituramfa-MG, 06 de margo de 2025.

Wnml.

Amaral da Assoclaq% /

q Vereador
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