CAMARA MUNICIPAL DE ITURAM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n° 01/2026- GV

Iturama, 03 de fevereiro de 2026.

Assunto: Substituigdo do projeto de lei n® 9 de 2026.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Iturama,
Venho por meio deste, solicitar a substituigdo do projeto supracitado

A solicitagdo em aprego refere-se a uma tramitagdo constitucional e incontaminada
por vicios.

Na oportunidade renovo manifestagoes de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Amaral cié/:ssociaqﬁo

Vereador

Ao Presidente da Camara,
Sinomar Barbosa,

Iturama-MG, 03 de fevereiro de 2026.
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PROJETO DE LEI N° 09, DE 2026 \Kram 8>

"Dispde sobre a outorga de permissio e
concessido de uso de dreas publicas para a
instalagiio de estruturas méveis e quiosques

destinados a exploragio de atividades de
alimentagio, e d4 outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar, a titulo oneroso, 0 uso
privativo de espagos determinados em bens publicos de uso comum do povo, como pragas,
parques e vias publicas, para a instalagdo e exploragdo comercial de atividades de alimentagéo.

Paragrafo winico. A outorga de que trata o caput sera formalizada por meio de:

I - Permissdo de uso, de carter precério e transitorio, para a ocupagdo com
equipamentos méveis que ndo impliquem em edificagio permanente, como food trucks,
trailers, carrinhos e similares, cuja ocupagdo do espago publico sera restrita ao horério de
funcionamento da atividade, com a obrigagdo de remogdo do equipamento ao término do
expediente diario;

I - Concessio de uso, para a ocupagdo que envolva a construgao, instalag@o ou
reforma de quiosques ou outras edificagdes permanentes pelo particular.

Art. 2° A outorga da permissio ou da concessdo de uso sera sempre precedida do
devido processo licitatorio, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 3° A outorga sera sempre onerosa, mediante 0 pagamento de preco publico
pelo particular, cujo valor, forma de pagamento e critérios de reajuste serdo definidos no edital
de licitagdo e no respectivo termo de permissdo ou contrato de concessao.
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Art. 4° Sem prejuizo de outras obriga¢des definidas em edital e no instrumento
de outorga, sdo deveres do permissionario ou concessionario:

[ - Zelar pela conservagéo, limpeza e manutencio da 4rea publica utilizada e de
seu entorno imediato;

II - Observar integralmente as normas sanitarias, ambientais, urbanisticas e de
posturas municipais;

[ - Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao patrimdnio publico ou a
terceiros em decorréncia de suas atividades;

IV - Arcar com a totalidade das despesas relativas ao consumo de 4gua, energia
elétrica, telefonia, internet e outros servigos que utilizar, providenciando as ligagdes e medigoes
individuais junto as concessionarias responsaveis.

MR
LU

R
[V

i3
T g
K_k_u'{‘ it

i

Art. 5° A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes estabelecidas nesta Lei e
nos respectivos instrumentos de outorga cabera aos 6rgdos competentes do Poder Executivo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, por meio
de decreto, dispondo, especialmente, sobre:
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I - O procedimento detalhado para a realizagéo das licitagdes;

I - Os critérios técnicos para a definigdo das 4reas publicas passiveis de
ocupagio, respeitando a mobilidade urbana, a acessibilidade e o paisagismo;

III - As especificagdes e padrdes arquitetonicos dos equipamentos € quiosques;

IV - O regime de sang3es aplicaveis em caso de descumprimento das obrigagdes.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Iturama-MG, 03 z/fgvereiro de 2026.
Amaral dd Associagdo

Vereador
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I- DO CABIMENTO

A Constituigsio Federal, em seu artigo 23, incisos I e IV, estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

1 — zelar pela guarda da Constitui¢do, das leise
das instituigdes democréaticas e conservar o
patriménio publico;
IV — impedir a evasdo, a destruigdo € a
descaracterizago de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural.

Dessa forma, ao disciplinar a ocupagdo e utilizagdo das pragas publicas por trailers e
equipamentos de alimentagdo, 0 Municipio atua dentro de sua competéncia constitucional,
uma vez que busca proteger, organizar e dar finalidade adequada ao patrimdnio publico,
especialmente aos bens de uso comum do povo.

A regulamentagdo proposta evita o uso desordenado e irregular desses espagos, promove a
preservagdo urbana, e assegura que as pragas — que frequentemente se encontram
subutilizadas, degradadas ou sem destinagéo publica adequada — recebam ocupagdo
legal, controlada e fiscalizada, garantindo a fungo social do espago publico (art. 182 da
Constituigdo); conservagdo € manutengdo do patriménio coletivo; uso adequado e
compativel com o interesse ptblico; prevengdo de ocupagdes irregulares, que podem
causar deterioragdo e conflitos sociais.

Assim, o projeto de lei, ao autorizar e organizar a presenca de trailers de alimentos, ndo
apenas revitaliza as pragas, mas também concretiza a competéncia constitucional do
Municipio de zelar, conservar € garantir a adequada utilizagdo dos bens publicos,
cumprindo integralmente o comando normativo previsto no art. 23 da Constituigdo
Federal.

Ademais, o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

deixando claro que cabe ao Poder Publico Municipal disciplinar o uso, a gestdo ¢ a
destinagio dos espagos publicos existentes dentro de seu territorio. Assim, a

regulamentagdo referente a instalagdo de trailers de alimentos em pragas publicas se insere
plenamente nessa competéncia, pois trata diretamente da organizagio do espago urbano,
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do fomento econdémico local e da melhoria do convivio e da utilidade social das pragas,
que constituem bens de uso comum do povo.

Além disso, o inciso IX do mesmo artigo atribui aos Municipios a competéncia para
promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislagéo federal
e estadual correspondente. Ao permitir a ocupagdo ordenada das pragas por trailers de
alimenta¢do, o Municipio ndo apenas exerce a fiscalizag@io e o controle do uso desses
espagos, mas também contribui para preservar e valorizar o patriménio publico, evitando
abandono, depredagio e uso irregular. A presenca organizada de atividades comerciais
leves e regulamentadas garante maior circulagdo de pessoas, iluminag@o e dinamizag@o
social, fatores que se mostram eficazes na conservagao preventiva do patriménio urbano.

Dessa maneira, o projeto encontra respaldo direto na Constitui¢do Federal, ao tratar de
matéria de interesse eminentemente local e ao colaborar com a protegdo e valorizagdo dos
espagos publicos do Municipio, em harmonia com a atuagdo fiscalizatéria prevista para
todos os entes federativos.

Neste sentido, destaca-se que a Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016, institui, nos termos
do caput do art. 182 da Constituig@o Federal, normas gerais para a ocupagio e utilizagéo de
4rea publica urbana por equipamentos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de jornais e
revistas.

Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016

Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituicdo Federal, normas gerais para a
ocupagdo e utilizagdo de area publica urbana
por equipamentos urbanos do tipo

Trata-se de legislagdo federal que reconhece expressamente a legitimidade da utilizagdo
organizada desses equipamentos em €spagos publicos, desde que observados critérios de
planejamento urbano, seguranga, higiene e preservagao do patriménio publico.

Ao estabelecer diretrizes gerais, a referida lei confere aos Municipios a possibilidade € o
respaldo juridico necesséario para regulamentar, por legislagdo propria, a instalagdo de
trailers de alimentagdio em pragas publicas, respeitando as peculiaridades locais e 0s
interesses da coletividade. Assim, o projeto em anélise encontra suporte direto em norma
federal que ja disciplina e estimula a ocupagéo ordenada de areas urbanas por atividades
comerciais de pequeno porte, garantindo finalidade social, dinamizagdo dos espagos €
atendimento ao principio da fungéo social da cidade.

Av. Prefeito Juca Padua, 235 - telefax (034) 3415-8500 e 3415-8543 - CEP 38280-000



CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, o espago publico a ser concedido pelo Municipio so as pragas, prevista no art. 99,
inciso I do cédigo civil, as quais denominam-se como bens publicos de uso comum do
povo.

Art. 99. Séo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

Considerando que as pragas pertencem ao Municipio, podera este, conforme art. 103 do
codigo civil, realizar a concessdo através de licitagdo na modalidade que seja mais
conveniente ao interesse do poder executivo e os concorrentes participardo em igualdade
do processo licitatorio, conforme art. 50 da lei 14.133/2021, salvo, caso haja dispensa ou
inexigibilidade.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser
gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administragdo
pertencerem.

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as
Normas do Direito Brasileiro).

O lazer é um direito social, previsto no art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude,

a alimentagdo, o trabalho, a moradia, ©
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Considerando o lazer inerente ao ser humano na esfera social. Entretanto, o conteiido do
presente projeto, visa a implementagio desse direito conforme o anseio da populagdo
ituramense.

Ademais, a propria Lei Organica do Municipio garante legalidade na aplicagdo deste
projeto, conforme art. 112 ¢ 113 da LOA.

Vejamos:

EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNIC{PIO DE
ITURAMA N° 45/2025

"Art.112. Sdo proibidas a doagdo ou venda de
qualquer fragdo dos parques, pracas, jardins ou largos
publicos."(NR)

Art. 113 § 2°. A concessdo administrativa de bens
publicos de uso comum podera ser outorgada para
finalidades escolares, de assisténcia social, turisticas,
de comercializagdo de alimentos, e, especialmente,
para aquelas que, diante do interesse publico ou
coletivo, justifiquem a concessdo, mediante
autorizagdo legislativa(NR).

§ 5°. A concessdo administrativa de uso de pragas
para a finalidade de comercializagdo de alimentos,
sempre ser feita por prazo determinado, podendo ser
prorrogado, e mediante pagamento de taxa, devendo o
municipio regulamentar por lei propria".

I1 - DO INTERESSE PUBLICO

O presente projeto de lei atende de forma direta e inequivoca ao interesse publico, na medida
em que visa & ordenagdo, valorizagdo e adequada utilizagdo das pragas publicas do Municipio,
bens de uso comum do povo, promovendo sua fungéo social, conforme preceitua o art. 182 da
Constituigdo Federal.

A regulamentagdo da instalagdo de trailers de alimentagio em pragas piblicas proporciona
ocupaciio legal, controlada e fiscalizada desses espagos, evitando o abandono, a degradagdo e
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a utilizagdo irregular, fendmenos que comprometem a seguranca, a conservagdo do patrimonio
publico e o convivio social. Ao contrério, a presenca organizada de atividades comerciais de
pequeno porte favorece a revitalizagdo urbana, o aumento da circulagdo de pessoas, a melhoria
da iluminagéo e a promogdo da sensagdo de seguranga, elementos essenciais para a preservagéo
preventiva dos bens publicos.

Sob a perspectiva social, o projeto contribui para a efetivagiio do direito fundamental ao
lazer, previsto no art. 6° da Constituigdo Federal, ao estimular a utilizagdo das pragas como
espagos de convivéncia, recreagdo e integragio comunitaria, em consonancia com 0s anseios da
populagdo ituramense. A oferta de servigos de alimentagfio em ambientes publicos amplia o uso
desses locais, tornando-os mais atrativos e acessiveis a coletividade.

No aspecto econdmico, a proposta fomenta o desenvolvimento econdmico local, incentivando
o empreendedorismo, especialmente de pequenos comerciantes e trabalhadores auténomos,
gerando renda e oportunidades de trabalho, sem descaracterizar a natureza publica das pragas.
Trata-se de atividade compativel com o interesse coletivo, de baixo impacto urbano e
plenamente ajustada a dindmica social do Municipio.

Além disso, o projeto assegura a observéncia dos principios da Administragio Puablica, uma
vez que a concessdo administrativa de uso das pragas seré realizada por prazo determinado,
mediante procedimento licitatorio, pagamento de taxa e critérios objetivos, garantindo
isonomia, transparéncia, impessoalidade e supremacia do interesse publico, nos termos da Lei
n° 14.133/2021 e da Lei Orgéanica Municipal.

Por fim, a iniciativa encontra respaldo expresso na Lei Orgénica do Municipio, que autoriza a
concessdo administrativa de bens publicos de uso comum para a finalidade de comercializagéo
de alimentos, desde que haja autorizag@o legislativa e regulamentagéo especifica, exatamente o
que se pretende com o presente projeto.

Dessa forma, resta evidente que a proposta ndo atende a interesses particulares, mas sim ao
interesse puablico primario, ao promover a revitalizagdo das pragas, a preservagdo do
patrimonio publico, o fortalecimento da economia local, a ampliag@o do lazer e a melhoria da
qualidade de vida da populaggo, cumprindo integralmente sua finalidade social e constitucional.

Iturama, 03 de févereiro de 2026.
Amaral ssociagdo

Vereador
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