CAMARA MUNICIPAL DE ITURAMA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2026

“Aprova as Contas do Municipio de
Iturama, referente ao exercicio de
2020, de responsabilidade do Senhor
Anderson Bernardes de Oliveira e
toma outras providéncias.”

A Comissdo de Orcamento e Tomada de Contas da Camara
Municipal de Iturama, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicGes
legais, com fundamento nos artigos. 29 e 31 da Constituicdo Federal; art. 40,
inciso XXII combinado com o art. 57, §§ 1° 2° e 3° da Lei Organica Municipal e

artigos 228 e 229 do Regimento Interno, apresentou, o Plenario aprovou e eu
promulgo a seguinte Resolugao:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Municipio de Iturama,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Anderson
Bernardes de Oliveira, observado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, constante da ementa do parecer da Prestacdo de Contas
do Executivo Municipal n° 1104306.

Art. 2° O Presidente da Camara Municipal, devera tomar as
“providéncias cabiveis, enviando ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, toda a documentagdo solicitada através do Oficio n° 25164/2025, da
Coordenadoria de Pés-Deliberacao, referente ao Processo n.® 1104306.
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Art. 3° A presente Resolugdo entra em vigor na data de sug:
publicacao.

Camara Municipal de Iturama-MG, 21 de janeiro de 2026.

Vereador Marcio Antonio Molina Vereador R 0 Vieira da Costa

350000 15357 32024

Presidente Vice-presidente
Vereador m,calﬁiera de Freitas
Relator
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Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 25164/2025
Processo n.: 1104306

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor
Ronaldo Vieira da Costa
Presidente da Camara Municipal de Iturama

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Cdmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 16/09/25, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 26/09/25.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endere¢o www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugédo
aprovada, promulgada ¢ publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
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Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.? também, que promova a conferéncia dos valores e“dosz
langamentos contébeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto né’{arti;—
29-A, inciso I, da Constituicio da Republica, em consonancia com as normas brasilgiras®:
contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este Tribunal.

Respeitosamente, > =
) // / B
A twramaki_
. l/ . . -
Giovana L\amelrml;{as Arcanjo
/ Copbrdenadora
~ (assinado eletronicamente)
/ \

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1104306

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Iturama

Exercicio: 2020

Responsavel: ~ Anderson Bernardes de Oliveira

Procuradores: Adrianna Belli Pereira de Souza - OAB/MG n. 54.000, Lilian Vilas Bdas
Novaes Furtado - OAB/MG n. 169.068 e Reinaldo Belli de Souza Alves Costa
- OAB/MG n. 190.000

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 16/9/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO = MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2021. EMENDA CONSTITUCIONAL N.
119/2022. DECISAO NORMATIVA TCEMG N. 1/2024. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO  MUNICIPAL. ~ APLICACAO = EM = MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19. REGULARIDADE.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Anderson Bernardes de Oliveira, prefeito municipal de Iturama, no exercicio de
2020, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso I, da Resolu¢dio TCEMG n. 24/2023;

1) ressaltar que a manifestagao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representag@o, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal,

III) recomendar ao atual prefeito municipal que:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢oes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
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a) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

b) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢do da Repuiblica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

¢) empenhe e pague as despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art.
1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008;

d) empenhe e pague as despesas com as Agdes ¢ Servigos Publicos de Satude - ASPS
utilizando-se somente da fonte de receita 102; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os
arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educac¢dao — PNE, referente a universalizacdo da educagao
infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta de
educacio infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2014;

f) envie, tempestivamente, nos proximos exercicios, o questiondrio relativo ao I-
EDUC, para que seja possivel fazer a andlise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da
implementagdo de planos de carreira para os profissionais da educacdo, em
consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido nas Leis

Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008;

g) preencha correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questionario
relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre a efetividade das
politicas publicas abordadas, isto é, Educagao, Satude, Planejamento, Gestdo Fiscal,
Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca em Tecnologia da Informagao;

IV) recomendar ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos
langamentos contébeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Reptiblica, em consonancia com as normas
brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria e que, nos proximos exercicios, apresente o relatorio
opinando conclusivamente;
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VI) determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a

espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho € o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de setembro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagao de Contas do Executivo Municipal de [turama, referente ao exercicio de
2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Anderson Bernardes de Oliveira.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pegas 2 a 23, pela rejeigdo das contas, tendo em
vista a abertura de créditos especiais, sem cobertura legal, no valor de R$ 1.478.880,30,

contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964 e apresentou sugestdes de
recomendacdes.

O entdo relator determinou, a pega 24, a citagdo da responsavel, que se manifestou as pegas 28
a 30 e 33 ¢ 34, conforme certidao de manifestagdo, a peca 35.

Em 28/4/2025, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, a pega 37.

Em reexame, a Unidade Técnica, as pegas 38 a 46, retificou seu entendimento inicial e concluiu
pela aprovagdo das contas, tendo em vista que a irregularidade apontada foi sanada.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 48, pela aprovagdo das contas, com ressalva,
com fundamento no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 e emissdo de
recomendagoes indicadas no relatorio da Unidade Técnica.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolucio TCEMG n. 4/2009, da Resolu¢do TCEMG n. 16/2017, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2021, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pegas 2 a 23 e 38 a 46 ¢ defesa as pegas 28 a 30 € 30 ¢ 34.

1 Abertura, execugio e alteragdes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica informou que a Lei Orgamentdria Anual - LOA, Lei n. 4.859/2019,
autorizou o percentual de 7% para abertura de créditos suplementares. Posteriormente, a Lei
n. 4.873/2020 alterou o percentual para 30%. Informou que existiu outras leis que autorizaram
a abertura de créditos suplementares, quais sejam, as Leis n. 4.871, n. 4.873, n. 4.885 ¢ 4.905,
todas de 2020.

Informou, ainda, que a Lei n. 4.873/2020, que autorizou a altera¢@o de percentual orgamentario
para abertura de créditos suplementares, foi utilizada indevidamente na abertura de créditos
especiais, conforme se verifica no Relatorio Decretos Vinculados a Lei 4.873/2020.

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos especiais, sem cobertura legal, no

valor de R$ 1.478.880,30, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964, valor este
considerado irregular.

Em defesa, o responsavel alegou, em sintese, que foi utilizada a Lei n. 4.873/2020 para abrir
créditos por meio dos Decretos n. 7.723, n. 7.743 e n. 7.768, todos de 2020, os quais foram
informados como Tipo 02-Decreto de Crédito Especial, sendo correto o Tipo 04-Decreto de
Crédito Extraordinario, conforme Comunicado Sicom n. 12/2020.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
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Apontou que as informagdes contidas no Decreto n. 7.627/2020 podem comprovar o equivoco
onde fica evidente a criacdo de dotagdes por crédito extraordinario, sendo evidenciado o erro

material na nomenclatura dos decretos, pois sdo todos de créditos extraordinarios e ndo de
créditos especiais.

Salientou que todas as despesas empenhadas foram exclusivamente alocadas no combate a
pandemia da Covid-19 e elaborou quadro onde demonstrou as dotagdes a serem suplementadas
e aquelas abertas pelos Decretos n. 7.723, 7.743 ¢ 7.768, todos de 2020.

Por fim, invocou os principios da razoabilidade e insignificancia, bem como auséncia de dolo
ou ma fé. Caso suas alegagdes e justificativas ndo sejam acatadas, nos termos da Ordem de
Servico TCEMG n. 2/2019, para valores de baixa materialidade, risco e relevancia até 1% da
receita liquida, mencionou decisoes proferidas nos Processos n. 488852, 987339, 988120 deste
Tribunal e requereu a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas.

A Unidade Técnica, em seu reexame, ressaltou que, por meio do Demonstrativo de Historico
Envio por Orgao, ndo houve reenvio dos dados no Sicom.

Quanto a Lei n. 4.873/2020, que aumentou o percentual de suplementacio para 30%, ela foi
informada no Sicom em 2020, portanto, foi considerada na analise técnica, bem como os demais
documentos citados pelo responsavel.

Em relagdo ao Decreto n. 7.627/2020, este se refere a abertura/criag@o de crédito extraordindrio
no valor de R$ 4.837.410,00, sendo o valor de R$ 3.623.000,00 para o Fundo Municipal de
Saude para agdes de combate ao Covid-19.

Os Decretos n. 7.723, n. 7.743 e n. 7.768 trazem em seus enunciados a abertura de créditos
especiais, no entanto, conforme alegacao da defesa, pode ter ocorrido erro material ou equivoco
quando da sua edig@o sendo eles referentes a créditos extraordinarios.

Informou que, no demonstrativo do Sicom “Decretos de Alteragdes Or¢amentarias Vinculados
a Lei 48737, o Decreto n. 7.723 teve acréscimo de R$ 1.141.451,90 na fonte excesso de
arrecadacdo e de R$ 64.000,00 na fonte anulacio de dotagdo. Da mesma forma, o Decreto
n. 7.743 teve acréscimo de R$ 147.940,00 na fonte excesso de arrecadagdo ¢ R$ 43.950,90 na
fonte anulacdio de dotagdo. Apenas o Decreto n. 7.768 teve acréscimo na fonte excesso de
arrecada¢do no valor de R$ 81.538,00.

Efetuou a conferéncia e comparagdo realizada no quadro apresentado pela defesa, que
demonstrou as dotagdes que foram suplementadas e aquelas abertas pelos decretos, entre o
Decreto n. 7.627, que autorizou créditos extraordinarios e os Decretos n. 7.723, n. 7.743 e n.
7.768, que abriram créditos especiais, confirmando as justificativas da defesa.

Nesse sentido, considerando que os créditos extraordindrios decorrem de ato do Poder
Executivo por meio de decretos e que, no caso, trata-se mesmo de créditos extraordinarios, a
Unidade Técnica entendeu que as alegagdes da defesa s@o razoaveis, podendo ter ocorrido erro
de forma, ou seja, um engano na edi¢do dos referidos decretos, acarretando a informagao
equivocada no Sicom.

Diante do exposto, a Unidade Técnica entendeu que as justificativas do responsavel foram
suficientes para afastar a irregularidade apontada inicialmente, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos suplementares e especiais, sem
recursos disponiveis, por excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 463.323,58, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar
n. 101/2000. Ressaltou que, deste montante, R$ 31.898,56 foram empenhados. Entretanto,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
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diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, bem como o disposto
nas Consultas n. 873706 e n. 932477, afastou o apontamento.

ecutive Municipal

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos ¢ irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da aplicagdo do principio da insignificincia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563, 1072416, 1104399, 1120349 ¢ 1167937.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando que o valor dos créditos
suplementares e especiais abertos e empenhados, por excesso de arrecadagdo, sem recursos
disponiveis, foi de R$ 31.898,56, o que representou apenas 0,01% dos créditos concedidos
(RS 195.467.671,55), aplico o principio da insignificancia ao caso concreto e desconsidero o
apontamento.

A Unidade Técnica apontou que, embora o montante das despesas empenhadas niio tenha
superado o total dos créditos concedidos, no exame analitico dos créditos or¢camentarios,
informou a realizagdo de despesa excedente no valor de R$ 374,43, contrariando o disposto no
art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no art. 167, inciso II, da Constituigdo da Republica de 1988.
Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia do valor apurados, bem como o
disposto nas Consultas n. 873706 e n. 932477, afastou o apontamento.

Nos casos em que as despesas empenhadas comparadas com o montante dos créditos
concedidos ¢ irrelevante, a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da aplicagao do principio
da insignificancia, a exemplo dos Processos n. 1047298 e 1092159 de minha relatoria, bem
como dos Processos n. 1104183, 1104036, 1072416, 1167397 e 1156763.

Em que pese tenha ocorrido a infringéncia ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no
art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de 1988, tendo em vista que a despesa
excedente foi de R$ 374,43 e representou apenas 0,00019% dos créditos concedidos no
exercicio (R$ 195.467.671,55), aplico o principio da insignificancia ao caso concreto e
desconsidero o apontamento.

Considerando as orienta¢des constantes da Consulta TCEMG n. 932477, a Unidade Técnica
detectou acréscimos e redugdes em fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissdo de
recomendacdo a gestora para que esta observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2 Indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repassc dc rccursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,54% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constitui¢ao da Republica.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como parametro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal, conforme
demonstrado na pega 22.

Todavia, vale mencionar que, de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 e n. 896488, o repasse esta
atrelado a fixacao disposta na Lei Orgamentaria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
nao utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativ.
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4302132



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(I Processo 1104306 - Prestacio

de Contas ¢
Inteiro teor do parecer

utivo Muanicipal

prévic

Dessa forma, a devolugdo, pela Camara Municipal, dos recursos néo utilizados no periodo ndo
deve influenciar a apurac@o do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso III, da Constitui¢do da Republica, poderia
configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido” de R$ 9.258.025,68, com a
dedugdo somente das despesas com inativos e pensionistas de R$ 213.149,82. Assim,
considerando o valor de R$ 9.044.875,86, o qual representou 6,98% da receita base de célculo,
no montante de R$129.572.577,21, foi cumprido o percentual estabelecido
constitucionalmente.

A Unidade Técnica destacou que, pelo Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom
Consulta, houve divergéncia entre os valores informados pela Prefeitura e pela Camara
Municipal referentes ao repasse concedido € ao numerario devolvido.

Enquanto a Prefeitura informou o valor de R$ 9.894.131,19 para repasse a Camara e o valor de
R$ 1.212.517,94 referente ao numerario devolvido, a Camara informou o valor de
R$ 9.258.025,68 para repasse recebido e o valor de R$ 576.412,43 como devolugdo de
numerario. Na analise, foi considerado o valor do repasse a Camara informado pela Prefeitura
e o valor do numerario devolvido informado pela Camara.

Assim, a Unidade Técnica sugeriu recomendar ao Executivo e ao Legislativo que informem os
valores corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que nao haja
divergéncia entre as informagoes de repasse e devolug¢do de numerario.

Diante do exposto, recomendo aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo que, antes
de encaminharem as informagoes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢do da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal.

2.2 Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A aplicagdo na MDE atingiu o percentual de 27,04% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituigao da Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 5957-1-7 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL, n. 2423-5 -
BANCO ITAU S/A, n. 4057-6 - BANCO DO BRASIL, n. 5957-9 - BANCO DO BRASIL,
n. 1810-4 - BRADESCO FOLHA PAGAMENTO, uma vez que demonstram se tratar de contas
representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Ressaltou que efetuou glosa de valor pago, referente a prestagao de servigos sem especificacdo
de sua finalidade na MDE.

Apos analise dos demonstrativos Movimentacdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores e
Relatorio de Gastos da Prestagdo de Contas Anual, extraidos do Sicom/Consulta, concluiu ser
pertinente a aplicagdo do valor de RS 51.680,97, relativo aos restos a pagar de exercicios
anteriores sem disponibilidade de caixa, pagos em 2020 (deduzidos, quando for o caso, os
valores ja computados no exercicio anterior), na apuragdo do percentual em MDE, tendo em
vista o entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932736.
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A Unidade Técnica sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que empenhe e pague
as despesas com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente a
fonte de receita 101; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria
especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a
RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50,

inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, ¢ art. 1°, § 6° ¢ § 8°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008, posicionamento que ratifico.

2.3 Acdes e Servicos Publicos de Satide — ASPS

A aplicagdao em ASPS atingiu o percentual de 23,33% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancérias n. 1-7 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL, n. 22115-5 -
BANCO DO BRASIL, n. 1810-4 - BRADESCO 1810-4 FOLHA PAGAMENTO, n. 4058-4 -
BANCO DO BRASIL, como aplicagao em ASPS, uma vez que demonstram se tratar de contas

representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Apos analise dos demonstrativos Movimentacdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores e
Relatério de Gastos da Presta¢do de Contas Anual, extraidos do Sicom/Consulta, concluiu ser
pertinente a aplica¢do do valor de R$ 3.186.335,64, relativo aos restos a pagar de exercicios
anteriores sem disponibilidade de caixa, pagos em 2020 (deduzidos, quando for o caso, os
valores ja computados no exercicio anterior), na apuragdo do percentual em ASPS, tendo em
vista o entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932736.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com as Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS utilizando-se somente a fonte de receita
102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique
e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 53,56% da receita base de célculo, sendo
49,44% com o Poder Executivo e 4,12% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso I1I, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Ressaltou que até o ano-base de 2020, nos casos de recondu¢do da despesa excedente de
pessoal, nos termos do art. 23 c/c os arts. 65 e 66 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF
considerou que nao ha irregularidade no cumprimento dos limites de gastos com pessoal,
estabelecidos no art. 19, inciso 111, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da mencionada lei,
ou seja, a analise se da de forma conjunta com base nos mencionados artigos. Entretanto, a
partir de 2021, esta analise ocorrerd de forma segregada. Por um lado, sera avaliado o
cumprimento do art. 19, inciso 111, e do art. 20, inciso II1, alineas “a” e “b”, da LRF em 31/12
e, por outro, a adequacdo ao disposto nos arts. 23, 65 e 66 da referida lei, quando for o caso.
Assim, o momento para fins de rejeicdo de contas até 2020 seria o término do prazo de

Documento assinado por meio Qe certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4302132



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T Processo 1104306 - Pres y de Contas do
MG inteiro ieor do | prévio - Pag

do g

xecutivo Municipal
a9de 13

recondugdo. Ja a partir de 2021, o momento da rejei¢ao sera o descumprimento dos limites de
gastos com pessoal em 31/12 do exercicio em anélise (art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso II1,

alineas “a” e “b” da LRF), sendo o descumprimento do prazo da reconduc¢do uma segunda
irregularidade (arts. 23, 65 e 66 da LRF).

A Unidade Técnica verificou que foi feita a contabilizagdo de despesas no valor de R$ 3.624,60
(naturezas de despesas 3.1.90.01.01, 3.1.90.03.01 e 3.1.90.05.02), relativas a aposentadorias,
pensdes e beneficios custeados com recursos do RPPS. Presumiu que a classificagio foi feita
incorretamente, uma vez que nao ha evidéncias no Sicom Consulta de que o Municipio possui
RPPS, sendo, portanto, tais despesas suportadas com recursos do Tesouro Municipal. Assim,
tal valor nao foi considerado nas “Exclusdes da Despesa Total com Pessoal”.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo de
R§ 28.989.329,61, o que correspondeu a 20,28% da receita corrente liquida ajustada para
célculo dos limites de endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio cumpriu
o disposto no art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da
Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

2.6 Operacgoes de Crédito

Na apuragao do cumprimento do limite, as Operagdes de Crédito apresentaram saldo zero, o
que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite percentual
para contratacao de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusio do Parecer do Orgio de Controle Interno néo foi
conclusiva. Ademais, verificou que o Relatorio do Orgio de Controle Interno abordou todos os
topicos exigidos no item 1, do Anexo 1, a que se referem o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e
o art. 4°, caput, todos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017.

Ressaltou que, na conclusdo do Relatério, o Orgﬁo de Controle Interno recomendou a
transferéncia do valor de R$ 1.212,837, 08, referente aos recursos ordinarios ao Fundeb, tendo
em vista que ndo foi cumprido, por parte da administragao (2017/2020), aplicagao do percentual
minimo de 60%, conforme previsto na Lei n. 11.494/2007.

Assim, sugeriu recomendar que, nos proximos exercicios, o Orgio de Controle Interno opine
conclusivamente, seja pela regularidade, regularidade com ressalvas, ou pela irregularidade das
contas, conforme disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n. 102/2008, posicionamento
que ratifico.

4 Avaliacao do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢io — PNE

Em consonéncia com o art. 214 da Constituicdo da Republica, a Lei Federal n. 13.005/2014
instituiu o Plano Nacional de Educag¢do — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manuten¢do e
desenvolvimento do ensino em scus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam: a erradicagdo
do analfabetismo; a universalizagao do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino;
a formagdo para o trabalho; a promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; ao
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Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021,
o0 Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 € 18 do Plano Nacional de
Educagao pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educa¢iao — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo nao cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educagao pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcangado 94,16% da meta. Ademais, quanto a
oferta da educagao infantil em creches, alcangou 37,39% do publico-alvo, até o exercicio de
2020, sendo que devera atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024,
conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014. Assim, sugeriu recomendar a gestora que
adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Mcta 1 do PNE encontra-sc cxpirado, no que tange a
universaliza¢do da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, recomendo a
gestora que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei Federal n. 13.005/2014.

Com relag@o a meta de ampliagao da oferta de educagao infantil em creches, recomendo a gestora
que continue a envidar esforgos para cumprir a Lei Federal n. 13.005/2014, até o final de 2025, fim
da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo, conforme a Lei n. 14.934/2024, de forma que o
municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacao — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que, até a data da consolidag@o das contas do exercicio de 2020, os dados relativos ao
I-EDUC néo haviam sido encaminhados a este Tribunal.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envie, tempestivamente, nos proximos exercicios,
0 questionario relativo ao I-EDUC, para que scja possivel fazer a andlise sobre a Mcta 18 do
PNE, que trata da implementagao de planos de carreira para os profissionais da educagao, em
consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n.
13.005/2014 e n. 11.738/2008.

5 indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educagio, saude, planejamento, gestio fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanca em tecnologia da informagao. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e pelos dados encaminhados no Sicom disponiveis em 26/4/2021, data de
apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribui¢do de notas e
enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensao enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequacdo” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relagdo ao IEGM, com vistas a sustenta¢ao dos resultados,
avango ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2020, que se encontram evidenciados na Tabela 1.
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A Unidade Técnica informou que, até a data da consolidagdo das contas do exercicio de 2020,
os dados do IEGM nio tinham sido encaminhados a este Tribunal, razdo pela qual nao foi
possivel manifestar-se sobre o resultado final alcangado em 2020.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que, nos proximos exercicios, preencha correta e
tempestivamente o questionario relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre
a efetividade das politicas publicas abordadas, isto é, educa¢do, satide, planejamento, gestio
fiscal, mecio ambiente, cidades protegidas ¢ governanga em tecnologia da informagio.

6 Painel Covid-19

Em consonancia com o art. 4° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, a Unidade
Técnica apresentou o relatorio Painel Covid, a pega 18, no qual demonstrou as informagdes
relativas a execu¢do orgamentaria das acdes de saude e de assisténcia social, inclusive de
combate a pandemia de Covid-19, bem como outras informagdes de carater local sobre os
impactos da pandemia no exercicio de 2020.

Segundo dados epidemioldgicos do coronavirus, atualizados até 31/12/2020, o Municipio
apresentou 1.353 casos confirmados, representando 3,48% da populagdo. Deste total, houve
1.264 casos recuperados, 60 casos em acompanhamento e 29 6bitos confirmados.

Os repasses da Unido para o Municipio atingiram o montante de R$ 20.896.855,37, sendo
R$ 5.777.194,85 de recursos livres (auxilio financeiro para mitigacdo de efeitos financeiros
decorrentes do estado de calamidade publica) e R$ 15.119.660,52 de recursos vinculados para
agocs de saudce ¢ de assisténcia social.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Saude do Municipio
totalizaram R$ 70.189.286,87. Foi pago o valor de R$ 66.727.047,20, inscrito em restos a pagar
ndo processados o valor de R$ 2.908.546,44 ¢ inscrito em restos a pagar processados o valor de
R$ 553.693,23.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio totalizaram R$ 2.009.900,17. Foi pago o valor de R$ 1.904.557,70, inscrito em
restos a pagar processados o valor de R$ 47.567,37 ¢ inscrito em restos a pagar processados o
valor de R$ 57.775,10.

As despesas executadas com recursos do Auxilio Financeiro para Enfrentamento a Covid-19
totalizaram R$ 567.711,00, valor este pago em sua integralidade.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovaciao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de ITturama, no exercicio de 2020, Sr. Anderson
Bernardes de Oliveira, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do
art. 86, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a manifestagao deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representagdo, dentincia ou da propria agédo fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:
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- observar a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica,

em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal;

- empenhar ¢ pagar as despesas com a Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimentar os recursos correspondentes em conta
corrente bancéria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n.1088810,0 art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°,
§§ 6° e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008;

- empenhar e pagar as despesas com as Agdes e Servicos Publicos de Satide — ASPS utilizando-
se somente a fonte de receita 102; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte (recursos que
integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugao Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugao Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, §§ 1°
e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008,;

- planejar adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, referente a universaliza¢do da educagdo infantil na pré-escola
para criangas de 4 ¢ 5 anos ¢ a amplia¢do da oferta de educaga@o infantil em creches, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- enviar, tempestivamente, nos proximos exercicios, o questionario relativo ao I-EDUC, para
que seja possivel fazer a analise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da implementag@o de planos
de carreira para os profissionais da educa¢ao, em consonancia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008;

- preencher correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questiondrio relativo ao
IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre a efetividade das politicas publicas
abordadas, isto é, educagdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades
protegidas e governanga em tecnologia da informagao.

Recomendo ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores ¢ dos langamentos
contabeis, antes de encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso
I, da Constitui¢do da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas
e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Recomendo, ainda, ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria e que, nos proximos exercicios, apresente o relatorio opinando conclusivamente.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legisla¢do
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* %k Kk ok ok
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