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LEI COMPLEMENTAR N° 86, DE 08 DE JUNHO DE 2016.

“AUTORIZA A CONCESSAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO
DE ITURAMA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. .

O povo do Municipio de Iturama/MG, por seus representantes, aprova e
eu, em seu nome sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1
DO SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 1° - Fica autorizada a concessdo do servigo de transporte coletivo
de passageiros urbano no Municipio de Iturama que deverd ser feita de acordo
com esta Leli.

§1°. Considera-se servico de transporte coletivo publico de
passageiros as atividades de transporte coletivo tidas por essenciais, reguladas
pelo regime juridico de direito publico, operadas em regime de concessdo ou
permissao.

Art. 2° O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio
de Iturama, como servigo publico, terd sua organizagdo, gerenciamento ¢
planejamento provido diretamente pela Administragdo.

Art. 3° Compete ao Municipio diretamente, indiretamente através de
delegagdo a empresas privadas especializadas, a execugdo da operagdo dos
servigos de transporte coletivo publico municipal do Municipio de Iturama, sob o
regime de concessao ou permissao.

gAPiTULo 11
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 4° O Servigo de transporte coletivo publico de passageiros no
Municipio de Iturama obedecerd as seguintes diretrizes:

I — Universalidade e Socializagdo do servigo publico, devendo o
sistema de transporte coletivo publico servir ao conjunto da popula¢do urbana,
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assegurando acesso do servigo a todos os que dele necessitarem, inclusive as
popula¢des mais carentes e de baixa renda;

II — Isonomia do servigo publico, impondo-se a igualdade de
tratamento a todos os usudrios do servigo, sendo vedadas preferéncias e
preterigdes sem amparo em situagdes que as justifiquem, assim como estardo
proscritas as diferengas tarifarias quando ndo respaldadas em fatores legitimos de
diferenciagdo;

[1I — Modicidade tarifaria, assegurando-se a todos os usudrios tarifas
modica e que favoregam o amplo acesso ao servigo publico, sem prejudicar a
qualidade do atendimento;

[V — Eficiéncia e qualidade do servigo prestado, devendo a prestagio
orientar-se a assegurar o conforto, a seguranga, a regularidade, a continuidade, a
confiabilidade, a frequéncia e a pontualidade do servigo publico;

V — Atualidade do servigo publico, assegurando-se a constante e
permanente atualizagdo tecnoldgica e metodolégica da prestagdo do servigo
publico, sempre em beneficio da populag¢do e dos usuarios;

VI — Garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e as mais idosas;

VII - Integragdo entre os diversos meios de transporte;

VIII — Complementaridade e manutengdo da sustentabilidade
econOmica das varias modalidades de transporte;

IX — Tratamento integrado e compativel com as demais politicas
urbanas;

X — Economicidade no planejamento e na delegagdo do servigo
publico.

CAPITULO 111
ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA IMPLANTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE
PASSAGEIROS.

Art. 5° O Poder Executivo definira as regides do Municipio a qual se
viabiliza a implantagao do servigo de transporte coletivo.

Art. 6° O Poder Publico poderéd financiar ou subsidiar a operagdo do
servico em regides cuja densidade demografica ndo viabilize economicamente o
pagamento da tarifa técnica.

) CAPITULO IV
DA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO
PUBLICO
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Art. 7°. Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por
meio de concess@o ou permissdo, a prestacdo e a exploracdo do servico de
transporte coletivo publico de passageiros, no todo ou em parte, sempre em
carater temporario e por prazo determinado, nos termos desta Lei.

§1°. O Poder Publico, sempre que possivel, dando primazia ao
principio da eficiéncia administrativa, devera optar pela prestagdo indireta dos
servi¢os de transporte coletivo em substitui¢do a prestacido direta estatal ¢ a
prestag@o por empresas estatais.

§ 2°. O disposto no "caput" deste artigo, respeitados os contratos
firmados, ndo impede o Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos
juridicos para transferir a terceiros a operacdo direta do servigo de transporte
coletivo publico de passageiros, ou parcelas desta, mediante prévio procedimento
licitatorio, aplicando-se as regras previstas nesta Lei e as demais disposigdes
legais federais e municipais pertinentes.

§ 3°. O Poder Publico devera dar preferéncia a concessdo comum
regida pela Lei n°. 8.987/95.

§ 4°. As concessdes de servigo de transporte coletivo publico poderdo
ter seus prazos renovados ou prorrogados, por igual periodo, pelo poder
concedente, nos casos seguintes:

I — quando a concessiondria houver prestado o servigo com qualidade
satisfatdria, aferivel mediante os seguintes critérios:

a) a concessionaria tiver operado as linhas objeto da concessdo,
durante seu prazo inicial, com indice de eficiéncia igual ou superior a 90%
(noventa por cento) da quilometragem mensal programada;

b) a concessiondria tiver renovado a frota operante conforme os
critérios definidos na legislagdo e em contrato, durante o prazo inicial da
concessao.

IT — quando, mediante apurac¢do técnica do poder concedente, for
constatado que a concessiondria ndo teve assegurado o equilibrio econdmico-
financeiro de seu contrato, possuindo parcelas de bens e instalagdes a depreciar
ou remuneragdes tarifarias ndo auferidas durante a concessdo, a renovagdo ou
prorrogagdo podera ser efetuada por periodo que, a0 mesmo tempo, garanta o
restabelecimento da equacdo econdmico financeiro inicial e acarrete o menor
onus possivel a tarifa.

Art. 8°. Poderd o Poder Concedente prever no projeto da concessdo e
no Edital de licita¢do a integragdo da exploracdo de outros bens associados direta
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ou indiretamente ao transporte coletivo de passageiros, como instalagdes
comerciais nas estagdes de passageiros, espagos publicitdrios no interior e
exterior de veiculos, entre outros negocios, como fontes acessorias ou
alternativas de receita da concessdo no objetivo de assegurar a modicidade
tarifaria aos usudrios e a socializagio do servigo publico.

Art. 9°. No exercicio do gerenciamento do sistema de transporte
coletivo, no objetivo de manter a melhor prestagdo do servigo publico, ao Poder
Concedente podera modificar o modal operacional de veiculos, determinando a
empresa concessiondria os tipos de veiculos a serem utilizados, inclusive, caso
necessario, com maior ou menor capacidade de transporte do que o0s
originalmente fixados pelo Edital de Licitag@o, asseguradas a manuten¢do da
equagdo econdmico-financeira.

Paragrafo inico. As modifica¢des no objeto da concessdo produzidas
pela Administracdo serdo determinadas pela autoridade administrativa com
competéncia para a assinatura do contrato, devidamente precedida das seguintes
etapas e documentos:

[ — apresentagdo de proposta de modificagdo pela autoridade com
competéncia para a assinatura do contrato;

II — oportunidade da manifestagdo do concessiondrio, instruida ou ndo
com planilha de recomposi¢do dos pregos na hipdtese de rompimento da equagdo
econdmico-financeira do contrato, em prazo maximo de cinco dias uteis,
prorrogavel por requerimento motivado do interessado;

[IT — apresentag@o de planilha de recomposi¢@o, com a indicagdo das
fontes de custeio, ou homologagdo com ou sem ressalvas de planilha apresentada
pelo concessiondrio com parecer do departamento técnico competente do
Municipio, vistado pela Procuradoria Geral do Municipio;

[V — determinag@o, por ato administrativo préprio, da modificagido
contratual na concessdo, contemplando-se eventual recomposi¢do da equagdo
econdmico-financeira, nos termos do inciso III deste paragrafo.

Art. 10. Sao atribui¢des do Poder Concedente:

[ — planejar, regular e regulamentar os servi¢os do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros, favorecendo a eficiéncia. a
universalidade e a socializa¢do do servigo;

[T — regulares todas as linhas ou trechos de linha dos servi¢os de
transporte coletivo urbano, terminais e paradas, que estejam em territorio do
Municipio. independentemente de sua origem ou do poder delegador,
disciplinando a sua inser¢@o no espago urbano do Municipio;
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[II — regulamentar o servico de transporte coletivo publico de
passageiros, observando-se as diretrizes estabelecidas exemplificativamente nesta
Lei e ainda as seguintes metas e diretrizes:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que regem o servigo, bem
como as clausulas do contrato, zelando pela seguranga juridica e eficiéncia no
setor;

b) prover a fiscalizagdo e controle constante e permanente acerca da
prestagdo do servigo;

¢) extinguir a concessdo, nos casos previstos em Lei e nos contratos;

d) revogar e extinguir a permissdo, nos casos previstos em Lei € nos
contratos;

e) homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, mediante as
normas pertinentes e os contratos.

[V — Fixar itinerarios e pontos de parada;

V — Fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha;

VI — Organizar, programar e fiscalizar o sistema;

VII — Contratar, sempre mediante licitagdo, a concessionaria;

VIII — Fiscalizar os usudrios e a concessiondria, € em conjunto com
esta, a comercializa¢do e utilizagdo do vale transporte;

IX — Fixar os parametros e indices das planilhas de custos;

X — Elaborar, fiscalizar ¢ alterar a aplicagdo dos calculos tariférios,
sempre respeitando os indices estipulados no Edital de licitagdo e no contrato de
concessao;

XI — Fixar e aplicar penalidades, na forma desta Lei e do regulamento
proprio;

XVII — Solicitar relatorio técnico operacional, quando necessdrio,
junto a concessionaria;

XVIII — Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operagao;

XIX — Monitorar o nimero de passageiros do sistema;

XX — Definir o "lay-out" dos veiculos.

§1°. No exercicio da fiscalizagdo da concessdo, o orgdo ou entidade,
encarregado dessa atribuigdo, terd acesso irrestrito aos dados relativos ao nimero
de passageiros do sistema e arrecadacdo de tarifa, bem como ao controle de
hoddmetro, de posse do concessionario.

§2°. Anualmente, o Poder Concedente podera proceder a avaliag@ao do
Custo Operacional da planilha tarifaria, avaliando-se a eventual altera¢do da
equagdo econdmico-financeira da concessdo prevista na planilha tarifaria do
edital e do contrato, em face de hipoteses, como as seguintes:

[ — modificagdo tecnologica relevante do material rodante (veiculos) e
de sua forma de operagao;
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II — introdu¢do de novos tipos de combustivel e de insumos de
rodagem (pneu);

[IT — alteragdo do sistema vidrio, especialmente com a introdugdo de
vias ou faixas preferenciais ou exclusivas.

§3°. Serdo considerados, para cumprimento do disposto no pardgrafo
anterior, os dados colhidos pelo 6rgdo municipal responsavel pelo gerenciamento
do sistema de transporte coletivo, obedecido o seguinte procedimento:

I — os dados de avaliagdo serdo colhidos pelo ¢6rgdo do poder
concedente encarregada do gerenciamento do sistema, assegurado direito de
participagdo pelo concessiondrio, tanto na verificagdo e afericdo dos dados
coletados, quanto na sugestdo de dados a serem colhidos ou na impugnagdo de
informagdes e aferi¢des;

IT — os dados colhidos serdo comparados com os dados e coeficientes
de consumos constantes da equagdo econdmico-financeira da planilha tarifaria
original, prevista no contrato de concessdo e no Edital de licitagdo, em
procedimento que serd, necessaria e previamente, submetido a apreciagdo da
empresa concessiondria;

Il — ao final, constatadas variagdes, sera a planilha tarifaria
readequada através de Decreto do poder concedente em conformidade aos
critérios médios de consumo de insumos estabelecidos na planilha tarifaria do
Edital de licitagdo.

§4°. Para o exercicio das atribui¢des dispostas no “caput” e nos
paragrafos deste artigo, o Poder Publico podera contratar servicos especializados
e consultivos, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 11. Sdo obrigagdes dos operadores e delegatérios do servigo
publico de transporte coletivo:

[ — atuar de modo eficiente na prestagdo do servigo publico,
cumprindo rigorosamente as normas contratuais, regulamentares e legais
aplicdveis ao servico publico;

IT — atuar de modo diligente e eficiente na prestacio de informagdes ao
Poder Publico e aos usudrios, individual ou coletivamente considerados;

[II — efetuar e manter atualizada sua escrituragdo e documentos
contabeis de molde a possibilitar a fiscaliza¢do publica;

IV — cumprir as normas de opera¢do e arrecadagdo, inclusive as
atinentes a cobranga de tarifa;

V — promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico das
instalagdes, equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da
qualidade do servigo e a preservacdo do meio ambiente;
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VI — adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas
fixadas pelo Poder Executivo;

VII — garantir a seguranga e a integridade fisica dos usudrios;

VIII — apresentar periodicamente a comprovagdo de regularidade das
obrigagdes previdenciarias, tributérias, fiscais e trabalhistas.

) CAPITULO V )
DA FORMAGAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE
PERMISSAO

Art. 12. As concessdes ¢ permissdes para a prestagdo dos servigos
serdo outorgadas mediante prévia licitagdo, nos termos desta Lei e demais
legislagdo aplicavel.

Art. 13. As licitagdes para concessdo ou permissdo de servigo de
transporte publico de passageiros deverdo se processar pela modalidade
concorréncia publica e, preferencialmente, pelo tipo de licitagdo que combine 0s
critérios de melhor técnica e menor tarifa ou menor margem minima de lucro
liquido, nos termos do art. 15, V da Lei Federal n® 8.987/95.

Art. 14. As licitagdes serdo precedidas de projeto que informes todas
as caracteristicas e detalhamentos da operag@o do servigo e apresente a planilha
tarifaria de remuneracdo do particular, prevendo, despesas fixas e varidveis ¢
indices de consumo de insumos da operacdo do transporte.

Paragrafo unico. O projeto da concessdo, homologado pela
autoridade competente para a assinatura do contrato, devera contemplar:

[ — as regides, dreas e linhas operdveis, a modalidade e forma de
prestagdo dos servigos a que se refere cada contrato de concessdo ou de
permissao;

IT — o prazo de concessao ¢ de permissdo, bem como sua possibilidade
de prorrogagdo, obedecido o prazo maximo fixado nesta Lei;

[II — as caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos ¢ dos
veiculos mais adequados para a execugdo do objeto de cada contrato, detalhando
aquelas que serdo providas pelo concessiondrio e aquelas que serdo
eventualmente providas pelo Poder Concedente, especificando os bens
reversiveis;

[V — as formas de remuneragdo do servigo e a estrutura tarifaria
aplicavel.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE PERMISSAO
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Art. 15. Os contratos de concessdo e os termos de permissdo devem
consignar todas as condi¢des para a execugdo do servigo publico, em clausulas
que definam os direitos, obrigagcdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo ¢ das propostas a que se vinculam,
sendo cldusulas necessarias as previstas no artigo 23 da Lei n® 8.987/95, e, ainda,
aquelas que definam:

[ — a delimita¢do do objeto e os seus elementos caracteristicos

II — prazos para cumprimento de encargos especificos e prazo da
concessao;

[1I — a forma de remuneracdo e os critérios de reajustamento de tarifas,
indicando a periodicidade e o indice que melhor reflita a variagdo econdmica dos
insumos proprios do setor;

IV — os bens reversiveis;

V — os critérios e as formulas de céalculo das amortizagdes e
depreciagdes de investimentos que se fizerem necessarios;

VI — os direitos, garantias e obrigacdes do Poder Publico e dos
operadores, em relagdo as alteragdes e expansodes a serem realizadas no futuro,
para garantir a continuidade da prestagdo do servigo;

VII — os direitos dos usuarios;

VIII - os prazos de inicio de etapas de execugdo, conforme o caso;

[X - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
operador e sua forma de aplicagdo;

XI — as hipoteses de extingdo, incluindo a de rescisdo;

XII - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a sua
execucdo, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificag@o exigidas na licitacdo.

Art. 16. A inexecugdo total ou parcial do contrato de concessdo,
decorrente de dolo ou culpa, comprovados em regular processo administrativo,
acarretard, a critério do Poder Publico e obedecido o principio da
proporcionalidade, a aplica¢do das penalidades contratuais, respeitadas as normas
convencionadas entre as partes, nos termos da legislacdo vigente, do edital de
licitag@o e dos contratos de concessao.

_ CApiTULO VI ,
DA REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO E DA POLITICA
TARIFARIA
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Art. 17. A remuneragdo do concessiondrio advird do pagamento de
tarifa pelos usuarios do servigo publico, que serdo fixadas e corrigidas de acordo
com os critérios da presente Lei, do edital de licitagio e do contrato de
concessao.

Art. 18. E permitido a Administragdo, excepcionalmente e com vistas
a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a modicidade
tarifaria, inclusive durante a vigéncia dos contratos de concessdo, prever modelos
mistos de remuneragdo do concessionario, combinando-se a remuneragdo
tarifaria com prestagdes providas pelo Poder Publico, calculadas com base no
custo do quildmetro rodado ou da distancia percorrida, desde que atendidas as
exigéncias legais para tanto.

Art. 19. O valor das tarifas dos servigos de transporte coletivo publico
de passageiros serd determinado ou homologado por ato da Administragao.

Art. 20. A determinacdo do valor da tarifa sera feita a luz dos
principios da modicidade tarifaria e da socializagdo do servigo publico.

Paragrafo unico. Ao servigo publico de transporte coletivo publicos
de passageiros poderao ser aplicadas tarifas diferenciadas, nos termos do artigo
13 da Lei n. 8.987/95.

Art. 21. A remuneragdo do concessiondrio devera sofrer revisdo,
periodicamente, obedecendo as condigdes e aos prazos estabelecidos na presente
Lei, no Edital de licitagdo e no contrato de concessao.

Art. 22. O célculo da tarifa da concessdo sera efetuado com base em
planilha de custos, elaborada pelo Municipio e anexada ao Edital de licitacdo e
ao contrato de concessdo, que levard em conta o custo por quilometro rodado da
operagdo e o indice de passageiros pagantes transportados por quildometro,
atualizados.

CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 23. O inadimplemento contratual do concessiondrio. assim como
o descumprimento das normas regulamentares e das normas legais aplicaveis ao
servigo de transporte coletivo urbano, inclusive das regras dispostas na presente
Lei, ensejard a aplicag@o das seguintes sangoes:

I — adverténcia escrita;
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II — multa contratual;

[1I — multa condenatéria fixada em regulamento;

[V — afastamento de funciondrios e interdi¢do de equipamentos e de
veiculos;

V — interveng¢do, no caso de concessao;

VI —rescisdo e extingdo do contrato;

VII — declaracdo de caducidade da concessao.

VIII — suspensdo do direito de licitar por prazo ndo superior a 02
(dois) anos;

[X — Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitag@o perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o Concessionario ressarcir
o Municipio pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangdo
com base no inciso anterior.

Paragrafo tnico. As penalidades previstas neste artigo podem ser
cumuladas

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 - Fica o Poder Executivo autorizado a expedir normas de
carater operacional e regulamentares a presente Lei.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des contrarias.

[turama - MG, 08 de junho de 2016.

)

CLAUDIO TOMAZ DE FREITAS
Prefeito do MumicCipio de Iturama-MG

Autoria: Poder Executivo
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